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ELOTERJESZTES

Targy: Javaslat Budakaldsz Varos Onkorményzat 2009. évben
végzett belsd ellendrzésekrdl szold jelentés tudomasul
vételére

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A helyi 6nkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. Torvény 92. § (10) bekezdése
szerint:

»92. §
(10) A polgarmester a targyévre vonatkozo - kiilon jogszabalyban
meghatdrozott - éves ellendrzési jelentést, valamint az onkormanyzat

feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenorzeési jelentései alapjan
készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselo-testiilet elé
terjeszti.”

Fentiekre tekintettel jelen el6terjesztés 1. sz. mellékletében beterjesztem a 2009.
évi éves 0sszefoglald belsd ellendri jelentést.
Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet a jelentés megtargyalasara €s elfogadasara.
HATAROZATI JAVASLAT:
Budakalasz Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete az
Onkormanyzatnal 2009. évben elvégzett belsé ellendrzésekrdl szo616
Osszefoglald jelentést tudomasul veszi.
Hatarid6: azonnal
Felelos: Polgarmester

Budapest, 2010. aprilis 14.

Parlagi Endre
polgarmester



1.sz.melleklet

OSSZEFOGLALO JELENTES

Budakalasz Varos Onkormanyzatanal 2009. évben elvégzett

belso ellendrzések tapasztalatairol

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Dunakanyari és Pilisi Onkormanyzatok Tobbcéltl Kistérségi Tarsulasa.

Ellenérzott szervezet: Budakalasz Varos Onkormanyzata.

Ellenérzések tipusai: rendszerellendrzés, megbizhatdsagi ellendrzés, szabalyszertiségi
ellendrzés, pénziigyi ellendrzés.

Ellendrzések targykore és célja: Az ellendrzések célja annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzatnal és annak intézményeiben a gazdilkodds az elmult idészakban a
jogszabalyokkal és a rendelkezésre allo pénziigyi forrasokkal 6sszhangban tortént-e, tovabba
megfelelé-e a miikddéssel kapcsolatos bizonylatoldsi rendszer és érvényesiilnek-e a belsd
ellendrzésre vonatkozo jogszabalyok eldirasai.

Ellenorzések modszere: BelsO szabalyzatok, gazdalkodédssal kapcsolatos informaciok,
dokumentaciok gytijtése, feldolgozasa, értékelése, az Onkormanyzat vezetdivel a meglévd
gazdasadgi programok, tovabba kockazatelemzés alapjan a helyszinen torténd tartalmi
ellendrzése, a szakmai felelosokkel interjuk készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében
javaslatok kidolgozasa, kiilsé szervek altal végzett ellendrzési jelentések alapjan megtett

intézkedések nyomon kovetése.

Ellenorzott idoszak: 2009.¢év
Ellendrzést végezte: Bartha Gyula bels ellen6r
Informaciot adott: Dr. Molnér Eva jegyzé

Balsai Judit gazdasagi vezetd

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: Az ellendrzéseket az allamhdaztartasrol szolo 1992. évi
XXXVIIIL. torvény, a helyi onkorméanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény, a telepiilési
onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. térvény, a szdmvitelrdl

sz6l6 2000. évi C. torvény, a kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény, az



allamhaztartdas mukodési rendjérél szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
szo0l6  249/2000. (XIL.24.) Korm. rendelet, valamint a koltségvetési szervek belsd

ellendrzésérdl szo16 193/2003.(X1. 26.) Korm. rendelet eldirdsai szerint végeztiik el.

Az ellenérzések lebonyolitaisa: A H.O.M.-AUDIT Kft.-t kozbeszerzési palyazat
eredményhirdetését kovetéen a Dunakanyari és Pilisi Onkormanyzatok Tobbcélii Kistérségi
Tarsulasa bizta meg a feladat elvégzésével. A Tarsulas elnoke az ellendrzés targyaban
elézetesen egyeztetett az Onkorméanyzat vezetdivel és a felkésziilés érdekében az ellendrzési
programot, valamint az ellendrzést végzd szakemberek megbizdlevelét idoben megkiildte a

polgarmesternek.

A szerzddés részletesen meghatarozta a belsd ellendrzési feladatok rendjét, modszerét,
valamint a 2008. évben a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat ellatd kiilsé szakértd altal
kidolgozott és a telepiilés képviseld-testiilete altal is elfogadott 2009. évi belsd ellendrzési terv

tartalmat és idoutemezését.

Elézetes egyeztetések utan a belsd ellendrzési vezetd felvette a kozvetlen kapcsolatot a
telepiilés jegyzdjével €s az Onkormanyzat részérdl kijelolt témafelelésokkel. Ezeken a
megbeszéléseken keriiltek megtargyalasra az egyiittmiikodés szakmai feltételei, az informécio
szolgaltatds moddja, az ellendrzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves
ellendrzési program részfeladatokra torténd lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak

onkormanyzati feladatai.

Az o6nkormanyzat jegyzbje az ellenbrzések lezarasat és a jogszabalyok altal eldirt
egyeztetéseket kévetden minden esetben aldirta a teljességi nyilatkozatot és elfogadta a
jelentéshez csatolt megismerési zaradékot, a munkaszervezet vezetdje pedig teljesités
igazolas formajaban elfogadta az ellenérzési feladatok id6aranyos elvégzését. Az
egyuttmikddést vegig az jellemezte, hogy a hivatal vezet6i és kijeldlt munkatarsai az
ellen6rzéseket végz6 szamara minden sziikséges informaciét atadtak, a helyszini egyeztetés

soran a megfelel6 kiegészitéseket és a kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis el6irasai, valamint a pénziigyminisztérium FEUVE-re,

tovabba a belsd ellendrzési kézikonyv elkészitésére vonatkozd modszertani Gtmutatoi alapjan



minden egyes vizsgalat elott gyorsértékeléseket végeztiink annak megéllapitasara, hogy az
onkormanyzat gazdalkoddsa mennyire kockdzatos és a kockdzatok esetleges bekovetkezése

milyen mértékii kart okozna a miikddésben.

A jegyz6vel és a gazdasagi vezetével folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati tényezdk
alapjan azt allapitottuk meg, hogy Budakalasz Varos Onkormanyzatanal a gazdalkodasi
folyamatok kockazata alacsony. A vezetbk és beosztottak felkésziltsége és
elkotelezettsége, a szervezeti struktira és az alapvet6 folyamatok szabalyozottsaga rovid és
hosszabb tavon egyarant garanciat jelent arra, hogy a nem tervezhet§ kockazatokat

elkerljék, jelentés kar az Onkormanyzatot varatlanul ne érje.
ll. Az ellenérzések tapasztalatai

A Képviseld Testiilet altal jovahagyott és a belsd ellendr altal maradéktalanul teljesitett éves
ellendrzési program végrehajtasardl készitett ellendrzési jelentéseket negyedévenként
értékeltiik €és a jogszabalyban eldirt egyeztetéseket, illetve az indokolt moddositasokat
kovetden atadtuk az Onkormdanyzat illetékes vezetSinek. A jegyzd az aktualizalt jelentéseket

minden esetben elfogadta, majd a szerzddésteljesitéseket a Megbizo igazolta.

Az Onkorményzatnal az elmualt évben nem volt olyan kiilsd ellendérzés, amelynek
megallapitasai a 2009. évi gazdalkodast befolyasolhattdk volna. Kiilsé szakértoként fiiggetlen
konyvvizsgalot foglalkoztattak, éves és stratégiai ellendrzési terv is késziilt, melyeket a
Képvisel Testiilet az Aht. és Otv. eldirasai szerint fogadott el és évente értékeli a programok

megvaldsulasat.

A teljesitett ellendrzési feladatok felsoroldsat és a legfontosabb megallapitasokat

negyedévenkénti bontdsban ismertetjiik:

I1.1. Az I. negyedéves ellenérzési jelentés megallapitasai

Ellendrzott teriilet: - A 2009. évi koltségvetés el6készitésének és elfogadasanak folyamata

Az Onkorményzat a Képviselé Testiilet 10/2009.(111.5.) KT r. sz. rendeletével fogadta el a

telepiilés 2009. évi koltségvetését. A rendelet részletesen kidolgozott, a jogszabalyi



eléirasoknak megfelel, a koltségvetési bevételek és kiadasok idéaranyos teljesitése megfeleld,

a rendelkezésiikre all6 pénziigyi forrasokkal a lehetéségekhez mérten jol gazdalkodnak.

A koltségvetés eldkészitésének, kidolgozdsanak ¢és elfogadasanak folyamatat és
dokumentélasat ellendrizve az Onkorményzat gazdilkodasat alapvetden szabalyszertinek
tartottuk. Az ellendrzés soran 1ényeges, esetleges személyi felelésség megallapitasara is okot
add hidnyossdgot nem tartunk fel, megéllapitasainkat ezért alapvetéen az érintett
szakemberekkel folytatott konzultacidé soran, javaslatok formdjaban adtuk at az

Onkormanyzat vezetésének, segitve ezzel is az eredményesebb miikodés kialakitasat.

I1.2. A TI. negyedéves ellenorzési jelentés megallapitasai

Ellendrzott teriilet: - A hazi pénztar ellendrzése a Polgarmesteri Hivatalban,
- Az intézmények (Kalasz Suli Altalanos Iskola, Szent Istvan Telepi
Iskola, Telepi Ovoda, Nyitnikék Ovoda, Budakalaszi Bolcséde, Kalaszi
Idések Klubja, Kos Karoly Altaldnos Miivelddési Kozpont) pénziigyi-

gazdasagi ellendrzése,

A belsd ellendrzés véletlenszeri ellendrzés soran vizsgalta és értékelte a Polgarmesteri
Hivatalban a pénzkezelés szabalyozottsagat és meghatarozott gyakorlatat. Megéllapitasaink
soran a jogszabalyokkal €s a belsé szabalyzatokkal ellentétes gyakorlatot nem tapasztaltunk, a

helyszini pénztarzarast koveto ellendrzés dsszegszeriien is mindent rendben talalt.

Megallapitottuk, hogy az Onkormanyzatnal a koltségvetési eldiranyzatok tervezése a
koltségvetési koncepciod elfogadasat és az intézményi egyeztetéseket kovetden az igények €s
lehetdségek figyelembe vételével tortént meg. Az ellendrzott intézmények a rendelkezésiikre

bocsatott eszkdzokkel megfelelden teljesitik szakmai feladataikat.

I1.3. A I1I. negyedéves ellendrzési jelentés megallapitasai

Ellenérzott teriilet: - A miikddés szabalyozottsaga és kdzbeszerzéseinek bonyolitasa

Az ellenérzés megallapitasa szerint a Polgarmesteri Hivatalban a gazdalkodas
szabalyozottsdga jO, a bels0 szabalyzatok jO szakmai szinvonalon késziltek el, ¢és

Osszhangban vannak egymadssal, valamint a hatalyos jogszabalyokkal egyarant. A



jogszabalyok valtozasait figyelemmel kisérik, feldolgozzak, és a megfeleld idoben és mdodon

beépitik sajat belsd szabalyzataikba.

Az ellendrzés megallapitasa szerint a kdzbeszerzEs teljes folyamata a jogszabalyoknak és az

Onkorményzat belsd szabalyzatainak megfeleléen torténik, hidnyossagot nem tapasztaltunk.

I1.4. A IV. negyedéves ellendrzési jelentés megallapitasai
Ellenérzott teriilet: - A 2009. I-Ill. negyedéves gazdalkodas ellendrzése
- A helyi kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése

- A civil szervezetek tamogatasanak ellendrzése

A koltségvetés teljesitésének alakulasarol késziilt beszamolot a koltségvetési rendelet
szerkezeti rendjének megfeleléen allitottak Ossze, az iddardnyos bevételek és kiadasok
megfeleltek a modositott eldiranyzatnak. Az ellendrzés megallapitasa szerint a bevételek és

kiadasok idéaranyosan teljestiltek.

A telepiilésen német és szerb kisebbségi dnkormanyzat miikodik, melyek tamogatasa az Aht.
64-68. §-ainak megfelelden tortént. Az ellendrzés megallapitotta, hogy 2009. évben eddig a
kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasa megfeleld volt, a bank és a pénztar atvizsgalasa

sordn nem talalkoztunk hianyossagokkal.

A civil szervezetek pénziigyi tdmogatasit az Onkormanyzat az éves koltségvetésében
foglaltak szerint a beérkezd palydzatok alapjan minden évben a képviseld-testiilet hatarozza
meg. Az elkésziilt beszdmolok az ellendrzés szerint jO szinvonaltiak, a tdmogatasok
elszamoldsa példds rendben folyik. Ezzel egyiitt javasoltuk, hogy a kisebbségi
onkormanyzatoknal is végezzék el a sziikséges eldiranyzat modositasokat, hiszen a bevételek
¢és kiadasok latszolagos tullépése abbdl adodott, hogy palyazat alapjan az érintett kisebbségi
onkormanyzat meghatarozott célra iranyuld tdmogatast kapott a telepiilési dnkormanyzattol,

amellyel nem moédositottak a koltségvetésiiket.

III. Egyéb elvégzett feladatok: A vallalkozasi szerzédésiinkben kiilon feladatként nem
szerepelt, de a jogszabaly szerint a belsé ellendrzési vezetd feladatai kozé tartozo alabbi

feladatokat is elvégeztiik:



- Javaslat az 6nkormanyzatok 2010-2014. évekre sz616 belso ellendrzési stratégiai tervére.
- Javaslat az 6nkormanyzatok 2010. évi belsd ellendrzési tervére.

- Javaslat az 6nkormanyzat Belso ellendrzési kézikonyvének teljes atdolgozasara.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvalositasara

A hivatkozott 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 29-30.§-ai eldirjak a koltségvetési szervek
vezetdi szamara, hogy az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a sziikséges
intézkedések végrehajtasaért felelés személyek €s a vonatkoz6 hataridok megjelolésével —

intézkedési tervet készitsen. Ennek végrehajtasat a belso ellendrzés ellendrizni koteles.

Kérjiik szives intézkedésiiket a 2009. évi ellenérzésekkel kapcsolatos intézkedési terv
elkészitésére, majd az annak idGaranyos teljesitésérdl késziilt jelentésnek, tovabba az errdl
intézkedd — jelentéslinkhdz csatolt - PM utmutatd 3. szamu mellékletének kitdltésére és a
2010. évi belso ellendrzési feladatokkal megbizasra keriild belsd ellendrzési vezetonek torténd

atadasara.

Végiil felhiviuk a figyelmet az Otv. 92.§ (10) pontjaban eldirtakra, mely szerint a
polgarmester feladata, hogy— a zarszdmadassal egyidejiileg - a képviselo testiilet elé terjessze
a targyévben elvégzett ellendrzések megallapitasait, a megfogalmazott javaslatokat, valamint
az azok megvaldsitasara az egyes koltségvetési szervek vezetdi altal kidolgozott intézkedési

terveket és azok iddaranyos teljesitésérol késziilt tajékoztatast

A jelentés lezarasanak idépontja: 2010. januar 21.
A jelentés 3 példanyban késziilt

A vizsgalat vezetdjének alairasa:

Hegediis Miklos
belso ellenOrzési vezetod



