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ELOTERJESZTES

Targy: Javaslat Budakaldsz Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatanak megalkotdsara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 18. § (1) bekezdese
szerint( tovabbiakban:Otv.) ,,A képviseld-testiilet a miikodésének részletes
szabalyait a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatrdl szol6 rendeletében hatdrozza
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meg.

A torvény az oOnkormanyzatok szervezetére ¢és milkddésére vonatkozo
legfontosabb, legalapvetdbb szabalyokat allapitja meg. Az Onkorményzatok
onallosadganak teret nyitva lehetdséget biztosit a szervezetalakitds szabadsagahoz
¢s a mikodés helyi szabalyozdsahoz. Az onkormanyzatok eltéré adottsagai, a
kotelez6 €s szabadon vallalt feladatok kiilonbozdsége mind a szervezetet, mind
mikodését illetben sajatos szabalyozast igényel, amelyhez a térvény a
lehetdséget megadja. A szervezet €s miikodés részletes szabalyait a Szervezeti-
¢s Miikodési Szabdlyzataban allapitja meg a képviseld-testiilet .

Az Otv. - az 1994. évi modositasa Ota - egyértelmiivé teszi, hogy a Szervezeti-
¢s Miikodési Szabalyzatot Onkorményzati rendeletként kell megalkotni. A
szabalyzat megalkotasa kotelezo feladat.

Az Otv. 1994. évi mddositasakor kimondta, hogy a szabalyzatokat az alakuld
iilést kovetd fél éven beliil kell feliilvizsgalni és megalkotni. Jelenleg az SZMSZ
feliilvizsgalatara hataridot a torvény nem tartalmaz. A KépviselO-testiilet a 2010.
oktéber 14-én megtartott alakulo iilésen a 369/2010.(X.14.)Kt. szamu
hatdrozatdban elrendelte 2011. januar 31-ei hataridével a Szervezeti- ¢és
Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalatat.

A Szervezeti- és Miukodési Szabalyzat hatirozza meg a képviselO-testiilet
szerveit, azok feladatait, az atruhdzott hataskoroket, a képviseld-testiilet
mikodését érintd részletes szabalyokat, a rendes ¢és rendkiviili tlések
Osszehivésara, levezetésére vonatkozo szabalyokat, a mindsitett tobbséggel
eldontendd iigyek korét. Az SZMSZ-ben meg kell hatidrozni, hogy mely
onszervezddd kozosségek vezetdit illeti meg tanacskozasi jog, tovabba azoknak
a forumoknak a rendjét, amelyek a lakossag, a tarsadalmi szervezetek kozvetlen
tajekoztatasat, fontosabb dontések eldkészitésébe vald bevondsat szolgaljak. Az
Otv. elbirasai szerint kell az SZMSZ-nek tartalmaznia az iilések szamat, a
bizottsagok altal eldterjesztendd ligyek korét. Szabalyozni kell a polgarmesteri
¢s az alpolgadrmesteri tisztség egyidejii betdltetlensége, illetdleg tartds



akadalyoztatasuk esetére a képviselO-testiilet Osszehivdsa és az {ilés vezetése
modjat. A szabalyzatnak kell rendelkezni a rendeletek kihirdetésének helyben
szokasos modjardl. Emellett a Szervezeti- és Miikodési Szabalyzatban kell
kijelolni a polgarmesteri és képviseldi vagyonnyilatkozatok vizsgalatat végzo
bizottsagot.

Ez a rendelet-tervezet mar az j és 2010. marcius 1. napjan hatalyba 1épett
jogszabalyszerkesztésrol sz6l6 61/2009.(XI1.14.) IRM rendelettel 6sszhangban
késziilt. Ez azt jelenti, hogy minden olyan rendelkezés, amelyet magasabb
szintii jogszabaly tartalmaz, kihagyasra Kkeriilt, mert a hatalyos IMR
rendelet szerint ez még sz0 szerint sem ismételhetd meg. Amit torvény
szabalyoz, azt nem lehet az 6nkormanyzati rendeletben megismételni. igy
csak a sajat rendelkezéseinket tartalmazza az SZMSZ, ennek ellenére
alkalmazni kell a magasabb szintii jogszabalyok rendelkezéseit is.

Tisztelt Képviseld-testiilet! A korabbi szervezeti-miikdodési szabalyzatunkhoz
képest ez a szabalyzat hidnyosnak tlinhet, mivel csak a helyi specialis
szabalyokat tartalmazza, az 6nkormanyzati torvény rendelkezéseit nem, viszont
az Onkormdnyzati torvény rendelkezéseit 1s alkalmazni kell. Példaul
figyelemmel voltunk arra, hogy az 4t nem ruhazhat6 hataskoroket, melyeket az
onkormanyzati torvény szabalyoz, megismételni a rendeletben, illetve
mellékletében nem lehet. A rendelet megalkotasakor figyelemmel voltunk
tovabba a mellékletekre 1is, arra, hogy az elbterjesztések rendjét, az
onkorményzati rendelet el6készitésének specidlis szabdlyait, a bizottsagi
eloterjesztésekre  vonatkozd  specidlis  szabalyokat, az  eldterjesztési
fejlécmintakat, a véleménylapokat jegyzdi kiilon jegyzoi utasitas szabalyozza.

Tisztelt Képviselo-testiilet! Igény meriilt fel, hogy az SZMSZ-ben
megjegyezziik minden paragrafusnal, hogy az Onkormanyzati térvényben
hol tortént a szabalyozas, vagy a zaro rendelkezésekben hivatkozzunk, hogy
az itt nem szabalyozott kérdésekben az Otv. rendelkezéseit kell alkalmazni.
Tobbszor egyeztettiink a Pest Megyei Kormanyhivatal ( volt Kozigazgatasi
Hivatal) munkatarsaval, aki elmondta, hogy nem javasolja ezeket beirni a
SZMSZ-be, mivel mindenképpen az Otv-t kell alkalmazni, és erre
lehetoséget a jogszabalyszerkesztésrol szolo IRM rendelet nem ad. Ennek
ellenére a rendelet-tervezet zaro rendelkezésébe az Alpolgarmester ur
kérésére beleirtuk, hogy az SZMSZ mely paragrafusanal kell alkalmazni az
Otv idevonatkozo rendelkezéseit. Varhaté azonban, hogy a Pest Megyei
Kormanyhivatal ezt megkifogasolja.

Mi is ugy latjuk, hogy ez az uj jogszabalyszerkesztésrol szolé rendelet nem
szolgalja a jogalkalmazok hatékony munkavégzését, ezért segitségképpen az
eloterjesztéshez csatoljuk az SZMSZ tervezete mellé az Otv. szabalyait is.



A rendeleti koncepciot személyesen egyeztettiik a Pest Megyei Kormadnyhivatal
munkatarsaival, akiknek szintén nincs még az SZMSZ 1jszerli megalkotasaban
tapasztalatuk. Tajékozodtunk a szomszédos ¢€s egyéb telepiilések SZMSZ-
alkotasarol — még senki nem készitette el.

Az SZMSZ-készitéshez javaslatot kértlink minden képvisel6tdl, hataridoben

senki nem nyujtott be modositast. Hataridon tal Nogradi Zoltan képviseld ur

adott be modosito javaslatot, melyet csatolunk. A mddositod javaslatban szerepld

harom pontbdl az elsot épitettiik be a rendelettervezet 34.§ (3) bekezdésébe:

»(3) A bizottsdgok és az ad hoc bizottsag tagjainak megvalasztasat kdvetden a
polgarmester javaslatot tesz a bizottsagok elndkének személyére, melyrdl
a képviselo-testiilet kiilon szavazassal dont.”

Mellékletek: Rendelettervezet
Otv.

A fentiek alapjan az alabbi rendeletalkotasi javaslatot terjesztem eld:
Rendeletalkotasi javaslat
Budakaldsz Varos Onkorminyzat Képviselo-testilete megalkotja az

Onkormanyzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatarol
sz016 .../2011.(I. ) dnkormanyzati rendeletét.

Budakaldsz, 2011. januar 11.

Rogén Laszlo
polgarmester



