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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A helyi 6nkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. Torvény 92. § (10) bekezdése
szerint:

»92. §
(10) A polgarmester a targyévre vonatkozo - kiilon jogszabalyban
meghatdrozott - éves ellendrzési jelentést, valamint az onkormanyzat

feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenorzeési jelentései alapjan
készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselo-testiilet elé
terjeszti.”

Fentiekre tekintettel jelen eldterjesztés 1. sz. mellékletében beterjesztem a 2011.
évi éves 0sszefoglald belsd ellendri jelentést.
Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet a jelentés megtargyalasara €s elfogadasara.
HATAROZATI JAVASLAT:
Budakalasz Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete az
Onkormanyzatnal 2011. évben elvégzett belsé ellendrzésekrdl szo6ld
Osszefoglald jelentést tudomasul veszi.
Hatarid6: azonnal
Felelos: Polgarmester

Budapest, 2012. aprilis 16.

Rogén Laszlo
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1.sz.melléklet

Eves ellenorzési jelentés

Onkorminyzat megnevezése: Budakalisz Varos Onkormanyzat

2011.

Belsé ellendr ,,statusza, végzettsége: Dunakanyari és Pilisi Onkormanyzatok Tobbcélu Kistérség Tarsulasaval kotott feladat ellatasi szerzédés alapjan: Szanté és

tarsa Bt. képviseletében eljaré dr. Hosszuné Szant6 Anita

L./ A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Ertékelés Személyi, targyi
2010. évben végzett Tervezett/ A tervezett feltétel Ellendrzést A belsé kontrollrendszer
belsé ellenérzés terven feliili | megvalosult/ | biztositott/ nem segitd, Osszesitett vélemény az ellenérzott javitasa érdekében tett
v. nem terven biztositott akadalyozé teriiletrol javaslatok
feliili (hianyos-sagok) tényezok
ellenérzés
indoka
Budakalasz Varos dnkormanyzat normativ A vizsgalt teriilet
allami hozzajarulasait a koltségvetési vonatkozasaban a belsd
tél’Vél’ly 3. szamu melléklete alapj an kontroll rendszer kiépitésre
Budakalasz Varos Budakalasz Polgarmesteri Hivatal igényli. keriilt.
Onkormanyzat 2011. Az ellendrzés soran tett
évi koltségvetési torvény Az ellendrzés AZ .i_géf.l_yl;és és az GISZZ}mOIéS elnék:c'szﬂitése és | javaslatok:
3. szamu mellékletében A tervegett | Személyi és targyi | folytatasanak kl{lqnbOZO ,ny1lvantar,tasokka1' torténd , 1./Az SNI-s normativa igénylés
szereplé kozoktatasi Tervezett ellendrzés feltételek akadilyozo alatamasztasa a Polgarmesteri Hivatalban és | megalapozottsaga érdekében az
normativak ellendrzés. \ biztositottak . az intézményekben biztositott. Alapité Okiratok
s s g g . megvalosult. tényez01 nem e . .
igénylésének és voltak. Vvoltak . feliilvizsgalatat el kell végezni.
elszamolasanak : A vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges 2./A 2012. évi normativa
vizsgalata dokumentumok valamennyi ellendrzott elszamolast megel6z6en az
koltségvetési szervnél megfeleld formaban intézmények
és tartalommal rendelkezésre alltak, mely a adatszolgaltatdsanak a
normativa igénylés alapdokumentalasat feliilvizsgalatat el kell végezni,
biztositotta. melynek keretében kiemelten
kell kezelni a hitelességet és a




hattér adatokkal torténd
alatamasztast.

Budakalasz Varos
Onkorminyzatnal a
beruhazasi
eléiranyzatok
teljesitésének
vizsgalata

Tervezett
ellen6rzés.

A tervezett
ellenorzés
megvalosult.

Személyi és targyi
feltételek
biztositottak
voltak.

Az ellendrzés
lefolytatasanak
akadalyozo
tényez6i nem
voltak.

Budakal4sz Varos Onkormanyzata 2010. évi
koltségvetésében eredeti eldiranyzatként
felyjitasra 37 966 E Ft, beruhazasi
kiadasokra 616 620 E Ft 0sszeget tervezett.
A 2010. évi modositott kdltségvetésben
felyjitasra 151 316 E Ft, beruhazasi
kiadasokra 739 678 E Ft el6iranyzatot
fogadott el a Képviselo testiilet. Az éves
koltségvetésben a modositasok
kovetkeztében a feljitasokra tervezett
Osszeg 113 350 E Ft-tal, a beruhazasokra
tervezett 0sszeg 123 058 E Ft-tal nott. A
beruhazasokat és felujitasokat az
onkormanyzat koltségvetési rendelete
részletesen tartalmazza.

A felhalmozasi kiadasok a kozszolgaltatas
szinvonalanak emelése érdekében voltak
sziikségesek. A kiadasokra fedezetet az
el6z6 évi maradvany €s a targy évi
eldiranyzat biztositottak.

A vizsgalt évben beszerzett targyi
eszkozoket az onkormanyzat hasznalatba
vette, igy azok hasznosultak a feladatellatas
soran.

A 2010. évi felhalmozasi kiadasok 92 %-a
beruhazas, mig 8 %-a felujitas voltak. A

A vizsgalt teriilet
vonatkozasaban a belsé
kontrollrendszer kiépitésre
kertilt.

Az ellendrzés soran Intézkedési
terv készitésére koteles javaslat
megfogalmazasara nem keriilt
sor.




felhalmozasi kiadasok 89 %-a az
ingatlanokat, 3 %-a a gépeket
berendezéseket , 1 %-a a jarmiiveket , 7 %-a
az immaterialis javakat érintette.

Az év végi teljesités a modositott
eléiranyzatot nem haladta meg.

A beruhazasok, feltjitasok elokészitése
megfelelden megtortént.

a kozbeszerzési értékhatart elérd
beruhazasok, feltjitasok megvalositasanak
rendjét irasban szabalyoztak.

Az dnkormanyzat nem rendelkezik olyan
miszakmai hattérrel, hogy a beruhazasokat,
felujitasokat sajat

kivitelezésben elvégezze, igy kiilsd
szervezeteket vett igénybe, melyekkel a
vallalkoz6i szerz6dést megkototte.

A beruhazasok, feltjitasok elszdmolésa,
fokonyvi nyilvantartasokban, kdltségvetési
beszamoloban valo rogzitése szabalyszeriien
megtortént, ezért nem sériilt a szamvitelrdl
52616, modositott 2000. évi C. tdrvény és az
allamhaztartas szervezeti beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szol6, modositott 249/2000.
(X1I1.24.) Kormany rendelet .

A beruhazésokat és felujitasokat sajat
forrasbdl illetve nyertes palyazati
Osszegekbdl finanszirozta az dnkormanyzat.

A beruhazasokat és felujitasokat az
onkormanyzat zarszamadasi rendelete
részletesen tartalmazza. A vagyon
novekedését a pénzforgalmi ndvekedéseken
kiviil egyéb novekedés, a folyamatban 1évo




beruhazasok allomany valtozasa és
téritésmentes atvétel is befolyasolt.

Az dnkormanyzatnal a vagyonfelélés nem
meriilt fel, a vagyon értéke az elmult évhez
képest novekvo tendenciat mutat. Az
onkormanyzat a beruhdzasokkal lehet6sége
szerint biztositani kivanta vagyona értékének
novelését illetve megtartasat.

Budakalasz Varos
Onkormanyzatnal a
munkaerd és a személyi
juttatasokkal valo
gazdalkodas vizsgalata

Tervezett
ellen6rzés.

A tervezett
ellen6rzés
megvalosult.

Személyi és targyi
feltételek
biztositottak
voltak.

Az ellendrzés
lefolytatasanak
akadalyozo
tényez6i nem
voltak.

Az dnkormanyzatok és koltségvetési
szerveik eldiranyzatainak dontd tobbségét a
személyi juttatasok és azok jarulékai adjak.
A koltségvetésben meghatarozott kiemelt
szerepiik miatt fontos feladat a személyi
juttatasokkal valo gazdalkodas és a
munkaerd-gazdalkodas vizsgalata mind a
koltségvetés tervezés mind a beszamolasi
iddszakban.

Létszam, személyi juttatasi eldirdnyzat
nélkil, személyi juttatds a sziikségletet
meghaladéan nem  tervezhetd, mely
kovetelmény a 2010. évi gazdalkodas
soran érvényesiilt.

Az elbiranyzat modositasra egyrészt a
képviseld testiileti dontések alapjan keriilt
sor, tobbek kozott a Nyitnikék Ovoda
Szalonka utcai tagintézményének
létrehozasa, iskolai statuszhelyek bovitése,
valamint a kdzponti kereset kiegészités az
orszaggyulési és az  Onkormanyzati
valasztasok soran felmeriilt kiaddsok miatt
keriilt sor.

Az  Aht. alapjan az  eliranyzat
atcsoportositas nem iranyulhat a személyi
juttatdsok  eldiranyzatanak  ndvelésére,

A vizsgalt teriilet
vonatkozasaban a bels6
kontrollrendszer kiépitésre
kertilt.

Az ellendrzés soran Intézkedési
terv készitésére koteles javaslat
megfogalmazasara nem keriilt
sor.




kivéve, ha az irdnyitd szerv azt
engedélyezi az eléiranyzatok
jovahagyasakor ~még  nem  ismert
jogszabalyvaltozas miatt, vagy a dologi
kiadasok eldiranyzata terhére, ha a
szellemi tevékenység ellatasa a tervezettol
eltéréen a tovabbiakban a létszam-
eldiranyzat keretein beliili
foglalkoztatassal  torténik. Ennek a
kovetelménynek a Polgarmesteri Hivatal
eleget tett.

A koltségvetés végrehajtasa soran az
allamhaztartas alrendszereiben targyévi
fizetési kotelezettség a jovahagyott kiadasi
eldiranyzatok mértékéig vallalhatd. Az
onkormanyzatnal a kiemelt eldiranyzatok
tekintetében eldiranyzat tallépés nem
tortént.

Az allamhaztartas alrendszereiben
targyéven tali fizetési kotelezettség csak
olyan mértékben vallalhato, amely a
kotelezettségvallalas idépontjaban ismert
feltételek  mellett az  esedékesség
idopontjaban, a rendeltetésszerti mitkodés
veszélyeztetése nélkiil finanszirozhato.

A vizsgalt onkormanyzatnal megfeleld
szamu alkalmazott dolgozik a hatékony
feladatellatas végrehajtasadhoz.

Budakalasz Varos
Onkormanyzat 2010. évi
ellendrzéseinek

Tervezett
ellenOrzés.

A tervezett
ellen6rzés
megvalosult.

Személyi és targyi
feltételek
biztositottak
voltak.

Az ellendrzés
lefolytatasanak
akadalyozo
tényez6i nem
voltak.

Budakalasz Varos Onkormanyzat
tekintetében 2010. évben két ellendrzésére
keriilt sor, mely Intézkedési terv készitésére
koteles javaslatokat fogalmazott meg.

A vizsgalt teriilet
vonatkozasaban a bels6
kontrollrendszer kiépitésre
kertilt.




utdvizsgalata

Az Intézkedési terv a vizsgalatok alapjan
elkésziilt, melyek megvalositasara és a
gyakorlatban torténd felhasznalasara részben
keriilt sor.

Az ellen6rzés soran tett
javaslatok:

1./ A 2010.évi leltarozas,
valamint a jovében
lefolytatando eljaras teljeskort
dokumentalasarol és
hitelesitésér6l gondoskodni
kell.

2./ A vagyonkimutatasban az
egyes vagyoncsoportok bruttd,
allomanyi értékét is rogziteni
kell.

Informatikai rendszer

miikodése,

szabalyozottsaganak

vizsgalata

2011. évre
athuizodo
vizsgalat.

A tervezett
ellenbrzés
megvalosult.

Személyi és targyi

feltételek
biztositottak
voltak.

Az ellendrzés
lefolytatasanak
akadalyozo
tényez6i nem
voltak.

Az Onkorményzat 2009. évi
kockazatelemzése a gazdalkodasi
tevékenység informatikai tdmogatottsagat
magas kockazatunak mindsitette, ezért a
2010. évi ellendrzési terv Osszeallitasa ennek
figyelembe

vételével tortént.

Az ellendrzés foképp annak a
megallapitasara iranyult, hogy az
Onkormanyzatnal alkalmazott informatikai
rendszerek megbizhatoak-e és a szamviteli
feladatellatast megfelel6en tamogattak-e.

Osszességében megéllapithatd, hogy a
Polgarmesteri Hivatalban alkalmazott
informatikai eszkozok kell6en
biztonsagosak. Az adatbazisok tartalmazzak
mindazokat az informacidkat, melyekre az
onkormanyzat rendeltetésszerti mikodése
érdekében sziikség van, illetve a kdzponti
adatszolgaltatast is biztositani tudjak.

A vizsgalt teriilet
vonatkozasaban a bels6
kontrollrendszer kiépitésre
kertilt.

Az ellendrzés soran tett
javaslatok:

1./ Informatikai stratégiat
ki kell alakitani, melynek irasba
foglalasrol gondoskodni kell.

2./ A pénziigyi-szamviteli
feladatellatas adatai mentésének
folyamatossagarol gondoskodni
kell.




Az informatikai rendszerek hasznalatanak és
biztonsagos miikddtetésének helyben
alkalmazott eljarasrendje 2010. november 4-
t6l hatalyos Informatikai Biztonsagi
Szabalyzataban kiépitésre kertilt.

A vizsgalatok soran jogellenes magatartas miatti intézkedések megfogalmazasara nem keriilt sor.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan pozitiv iranyu pénziigyi-szamviteli feladatellatas tapasztalhato, annak ellenére, hogy a pénziigyi feladatellatasban érintettek leterheltsége
magas, illetve folyamatos jogszabalyvaltozas neheziti a munkat.

A koltségvetési szervek igénylik a szakmai tandcsadast egy-egy megoldando feladat kapcséan, ezért az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatinkat egy-egy teriilet
vonatkozasaban folyamatosan megosztottuk az érintettekkel.

A helyszini vizsgalatok kapcsan - de telefonos megkeresés esetében is — szamos szakmai kérdésben fogalmaztuk meg szakmai véleményiinket.

A jogszabalyban eldirt tanacsadoi tevékenység keretében elkészitettiik €s megkiildtiik a zarszamadasi rendelet 6sszeallitasaval kapcsolatos javaslatainkat, illetve a sajatos
nevelési igényli gyerekek ellatasa kapcsan az Alapité Okiratok modositasara vonatkozé anyagokat, melyeket a visszajelzések alapjan hasznositottak.

Az ellenérzott szervezeteknél a vizsgalatokhoz sziikséges személyi és targyi feltételek biztositottak voltak.
A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagokat, informaciot és az elvarhato segitséget megkaptuk, esetenként a vizsgalt teriileten a leterheltség miatt kellett munkankat atszervezni.

Az ellendrzott szervezetek megallapitasainkat, javaslatainkat elfogadtak, észrevétel miatt érdemi modositasra a jelentésekben nem kertilt sor, azaz a vizsgalati jelentések
véglegesitése eldtt egyeztettiik, lezaratlan kérdések nem maradtak.

Budapest, 2011. marcius 05.

belso ellenor/belso ellenorzési vezeto




I1./ A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miikodés és a
gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre.

Budakal4sz Varos Onkormanyzatnal a tevékenységek szabalyozottsaga biztositott, mivel a jogszabalyokban meghatdrozott szabalyzatokat elkészitették és alkalmazzak.
Fontos, hogy ezek a dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, a valtozé jogszabalyi kdrnyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. Ennek
elmaraddsa magas kockdazatot jelent a szervezet miikodésében.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazasa 1évén tudatos és jol szervezett tevékenység.

Az onkormanyzat és a koltségvetési szervek mitkodésében rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasa érdekében a kockazatkezelés, azaz objektiv kockazatelemzési modszer
valamennyi folyamat vonatkozasaban nem kertilt alkalmazasra.

Az Onkorményzat célkitiizéseinek elérése érdekében kialakitasra keriiltek azok az eljarasok, eszkdzok, mechanizmusok, amelyek eldsegitik a célkitiizéseinek elérését

o amikodés eredményessége és hatékonysaga,
e apénziigyi jelentések megbizhatdsaga, és
e az alkalmazando torvényeknek és eldirasoknak valoé megfelelés teriiletén.

Az Onkorméanyzat informacios és kommunikaciés rendszere ( pl: iktatasi rendszer ) kialakitasra keriilt annak érdekében, hogy alkalmas legyen objektiv modon tajékoztatast
nyUjtani az iranyito szerveknek €s az tigyfeleknek, biztositott tovabba, hogy a kiviilrdl érkez6 informaciok, a megfeleld kommunikacios csatornakon at, eljussanak ahhoz a
szervezeti egységhez, amely az informéciokat hasznositani tudja. Az Onkormanyzat és a kdltségvetési szerv vezetéinek beszamoldasi kotelezettségeit magas szintii
jogszabalyok torvények, kormanyrendeletek irjak eld. A beszamolast feleldsséggel végzd vezetének, miutan jogi felelossége tudataban kell az eldirt tartalmu nyilatkozatokat,
jelentéseket megtennie, gondoskodnia kell arrdl, hogy a szervezeti egységek szabalyos miikddésérdl folyamatosan megbizhaté adatokhoz, informaciokhoz jusson. Ennek
eszkozeként célszerli lenne kialakitani és miikddtetni a ,,Vezet6i Informacios Rendszert” ( VIR).

A jogszabalyi eldiras alapjan, az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoloddan, minden koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdi informacids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, €s megfeleld jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozatalara. A széles kori szabalyozottsag €s a Polgarmesteri Hivatal, valamint az Intézmények megfeleld 1étszama miatt a rendszer mitkodtetése biztositott,
melynek keretében az elszamoltathatosagra, az atlathatosagra €s a feleldsségre a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.
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II1./ Intézkedési tervek megvaldsitasa

Belso ellendr altal Javasolt intézkedés
megfogalmazott
javaslatok szama Megvalésult Folyamatban van Ellenorzési tevékenység fejlesztésére tett javaslatok:
3 3 Az ellenorzési tevékenység fejlesztésével kapcsolatban javaslat nem keriilt megfogalmazasra, mivel
6 minden ellendrzott teriilet vonatkozasiaban megfelelé kontroll mechanizmusok miikédnek.

Budakalisz Varos Onkormanyzat és koltségvetési szervei a 2011. évi ellendrzési jelentést jovahagyom.

Kelt: Budakaldsz, 2012. .....cccvvviiiniiiieiennnicincisnnrcsnncnes

polgarmester jegyz6
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