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ELOTERJESZTES

Targy: Javaslat a 2015. évben végzett belsé ellendrzésekrél sz6lé 6sszefoglald jelentés
tudomasul vételére

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél szélé 370/2011 (XI1.31) kormanyrendelet
(tovabbiakban Bkr.) szerint:

»,10. § A kéltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil miik6dé belsé ellenbrzésbdl dll.”, tovabba

» 49. § (3a) A polgdrmester a tdrgyévre vonatkozd éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi
6nkormdnyzat dltal alapitott kéltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései alapjdan
készitett éves dsszefoglald ellenérzési jelentést - a tdrgyévet kévetben, a zdrszdmaddsi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

A 2015. évben a belsé ellenéri feladatokat a H.O.M. Audit Konyvvizsgald, Szamviteli és
Pénziligyi Tandcsadod Kft (1028 Budapest, Attila u. 14., képviseli HegedUs Miklés lgyvezets
igazgato) latta el Onkormanyzatunknal, az dsszefoglald jelentését az eléterjesztés melléklete
tartalmazza.

Fentiekre tekintettel jelen el6terjesztés 1. sz. mellékletében beterjesztem a 2015. évi belsé
ellen6rzések tapasztalatairdl késziilt 6sszefoglald jelentést.

A Bkr. 46. § (1) bekezdése szerint:

,46. § (1) Az ellenbrzétt szervezeti eqység vezetdje az intézkedési tervben meghatdrozott
egyes feladatok végrehajtdsdrdl az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsé hatdridé
lejartat kévetd 8 napon beliil irdsban beszamol a kéltségvetési szerv vezetdje részére, és ezen
beszamolot egyuttal tajékoztatdsul megkiildi a belsé ellenbrzési vezetdje részére is.”

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet az elGterjesztés megtargyaldsara és annak
elfogadasara.

Mellékletek:
- 1. melléklet: Osszefoglald jelentés
- 2.melléklet: 6sszefoglald jelentés mellékletei



HATAROZATI JAVASLAT:

Budakaldsz Varos Onkormdnyzata Képvisel6-testiilete az Onkormdnyzatnal 2015. évben
elvégzett belsé ellenérzésekrdl sz616 6sszefoglald jelentést jovahagyja.

Hataridé: azonnal
Felelbs: Polgarmester

Budakaldsz, 2016. majus 19.

Rogdn LaszId
polgdrmester



OSSZEFOGLALO JELENTES

BUDAKALASZ VAROS ONKORMANYZATANAL 2015. EVBEN ELVEGZETT
BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Budakalasz Varos Onkormanyzata

Ellendrzott szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, illetve konkrét ellenérzési feladat kapcsan
kijelolt onalléan mikodé intézmények

Ellendrzések tipusai: szabalyszeriiségi ellendrzés, pénzlgyi ellenérzés, teljesitmény el-
lenérzés

Ellendrzések targykore és célja: Az ellenbrzések célja annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzatnal a gazdalkodas az elmult idészakban a jogszabalyokkal és a rendelkezésre
allé pénzigyi forrasokkal dsszhangban tortént-e, tovabba megfelel6-e a mikddéssel
kapcsolatos bizonylatolasi rendszer és érvényesulnek-e a belsé ellenérzésre vonatkozo jog-
szabalyok el6irasai.

Ellendrzések modszere: Belsé szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok,
dokumentaciok gyljtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kijel6lt
intézmények vezetbivel és munkatarsaival a meglévé gazdasagi programok, tovabba kocka-
zatelemzés alapjan a helyszinen torténé tartalmi ellenérzése, a szakmai felel6sokkel interjuk
készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javaslatok kidolgozasa, kiilsé szervek al-
tal végzett ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kdvetése.

Ellen6rzott idoszak: 2015. év

Ellenérzést végezték: Hegedis Miklds belsd ellendrzési vezetd
Dr. Antal Zoltan belsé ellenér

Informaciot adtak: Pal Jozsef irodavezetd
Balsai Judit osztalyvezet6
VilldAm Zsuzsanna referens
Zelei Zita pénzugyi referens
Rudolf Eva ad6 tigyintéz6
Lazanyi Istvanné adoé ugyintézé
Szendi Erika adé ugyintéz6
Torner Istvan, a BKU Kift. volt Uigyvezet6je
Molnar Odette, a BKU Kft. konyvelje (Silverconto Kift.)

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: Az ellenb6rzéseket a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet, a Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény, a szamvitelrél sz6lo
2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény, a nemzeti vagyon-
rél szélé 2011. évi CXCVI. térvény, a helyi adokrdl szolé 1990. évi C. térvény, a gépjarmi-
adordl szold 1991. évi LXXXII. térvény, a nemzeti kdznevelésrdl sz6lo 2011. évi CXC. tor-
vény, a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl szold 2007. évi CLXXXI. tor-
vény, az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairdl sz6lo 249/2000. (XI. 24.) Korm. rendelet, az allamhaztartasrél szélo6 térvény vég-
rehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, és az Onkormanyzat belsé ellenérzési
kézikonyveben, Bels6 kontroll kézikonyvében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas



szabalyzataiban és aktualis koltségvetési rendeleteiben meghatarozott eléirasoknak megfe-
leléen végezték.

Az ellendrzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft.-t Budakalasz Varos Onkormanyzata
bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a belsé ellenérzési
feladatok rendjét, médszerét, valamint a Képviseld-testilet 265/2014.(XIl. 18.) Kt. szamu
hatarozataval elfogadott 2015. évi belsé ellenérzesi terv tartalmat és idéitemezését.

El6zetes egyeztetések utan a Vallalkoz6 munkatarsai felvették a kdzvetlen kapcsolatot az
Onkormanyzat vezetGivel és a kijeldlt témafelelésokkel. Ezeken a megbeszéléseken kertiltek
megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacié szolgaltatas modja, az
ellendrzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellenérzési program ré-
szfeladatokra térténé lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézményi felada-
tai.

A konkrét vizsgalat targyaért kdzvetlenul felelds személyek az ellenérzések lezarasat és a
jogszabalyok altal elGirt egyeztetéseket kdvetéen minden esetben alairtak a teljességi nyilat-
kozatot, tovabba a belsé ellenérzésért felelbs jegyzd elfogadta a jelentésekhez csatolt me-
gismerési zaradékot és igazolta az ellendérzési feladatok id&aranyos elvégzését. Az
egyuttmikodést végig az jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyzéje és kijeldlt munkatarsai
az ellenbérzéseket végzd szakemberek szamara minden szukséges informaciot atadtak, a
helyszini egyeztetés soran a megfelel§ kiegészitéseket és a kért szbébeli tajékoztatast biz-
tositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktudlis el6irasai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium
belsd kontroll rendszer kialakitasara és muikodtetésére, tovabba a belsd ellenbrzési ké-
zikdnyv elkészitésére vonatkozd modszertani utmutatoi alapjan a vizsgalatok elétt gyorsér-
tékeléseket végeztiink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa men-
nyire kockazatos és a kockazatok esetleges bekodvetkezése milyen meértéki kart okozna a
mikodésben.

Az Onkormanyzat vezetdivel és munkatarsaival folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati
tényez6k alapjan azt allapitottuk meg, hogy Budakalasz Varos Onkormanyzatanak Pol-
garmesteri Hivataldban, valamint az énalléan mikodd intézményeknél a gazdalkodasi fol-
yamatok osszesitett kockazata alacsony. Ez annak ellenére is helytalld, hogy az egyik
kulcspozicidban, konkrétan a jegyz6 személyében 2015. év elején valtozas kdvetkezett be. A
vezetbk és beosztottak felkésziltsége és elkdtelezettsége, a szervezeti struktura és az
alapvet6 folyamatok szabalyozottsaga rovid és hosszabb tavon egyarant garanciat jelent ar-
ra, hogy a nem tervezhetd kockazatokat elkeriljék, jelentés kar az Onkormanyzatot
varatlanul ne érje.

Il. Az ellenérzések tapasztalatai

Az éves (és éves Osszefoglald) ellendrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja
segiteni a koltségvetési szerv vezetbjét (6nkormanyzat esetében a jegyz6t) abban, hogy
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a felugyelete ala tartozé koltségvetési szervek
targyévi bels6 ellenbrzési tevékenységét, az ellenbrzési tervek teljesitését, valamint a bels6
ellendrzés éltal tett megallapitdsok hasznositasat. Ezen dsszefoglalo jelentés készitésénél a
hatalyos jogszabalyok mellett felhasznaltuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2015.
szeptemberében készitett utmutatoé ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenbrzési vezetd
felel6és, amelyet jovahagyasra megkuld a koltségvetési szerv vezetdjének. (3) bek.: Helyi
onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezetd az éves ellendrzési je-
lentést megklldi a jegyzének a targyévet koveté év februar 15-ig. (3a) bek.: A pol-
garmester a targyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
feligyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett



éves dsszefoglalo ellenérzési jelentést — a targyévet kdvetben, a zarszamadasi rendeletter-
vezettel egyidejlleg — a Képviseld-testilet elé terjeszti jdvahagyasra.

A Budakalasz Varos Képvisel6-testilete altal 2014. december 18-an jovahagyott, majd 2015.
januar 13-an és szeptember 18-an modositott éves ellenérzési program végrehajtasaroél ké-
szitett ellendrzési jelentéseket értékeltik és a jogszabalyban elirt egyeztetéseket, illetve az
indokolt médositasokat kdvetéen atadtuk a teleplilés jegyzdjének. A jegyz6 az aktualizalt je-
lentéseket minden esetben elfogadta, majd a szerzédésteljesitéseket a Megbizé igazolta.

Az Onkormanyzatndl az elmult évben nem volt olyan kilsé ellendrzés, amelynek
megallapitasai a 2015. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. eléirasai szerint a
telepilésre is érvényes Belsé ellenérzési kézikdnyv, Belsé kontroll kézikdnyv, tovabba éves
és stratégiai ellendrzési terv is késziilt, melyeket az Onkormanyzat az Aht., a Bkr. és az
Motv. el6irasai szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvaldsulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot adé ellenérzési feladatok felsorolasat és a legfon-
tosabb megallapitdsokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjuk, programban 6nall6
feladatként szereplé tanacsadas a targyévben nem volt, de a vezetéssel vald jo
egyuttmikodés soran nem hivatalosan tobb alkalommal is adtunk szakmai tanacsokat. Egy
alkalommal végeztunk soron kivuli ellenérzést (1. feladat), és ugyancsak egy alkalommal
modosult az éves ellenérzési tervben meghatarozott feladat (6. feladat).

1. feladat: Miikodés, gazdalkodas ellenérzése a Budakalaszi Kézmii Uze-
meltetd Kft. v. a.-nal (tovabbiakban: BKU)

Megallapitasok: A soron kiviili ellenérzés megallapitasa szerint a BKU-nél a gazdalkodas
és a miikddés terén egyarant torténtek szabalytalansagok és rossz dontések. Az ellenérzést
a beterjesztett ellen6rzési program szerint végeztiik, bar munkankat nehezitette, hogy tébb,
a cég mikodéséhez kapcsolddd belsé szabalyzat és fontos irasos dokumentum nem allt
rendelkezésunkre. A Tarsasag bels6 kontroll kockazatait az ellenérzés magasnak értékelte.

A BKU 2004-2012. kdzott nyereségesen gazdalkodott, bar erre az idészakra is jellemzd volt
a vevOkkel szembeni kovetelések nagymérteki ndvekedése, amely egyértelmien arra utal,
hogy a fogyasztoi tartozasok felmérése és behajtasa a BKU-nél korabban sem volt megfe-
leléen kezelve. A Tarsasag mar 2013. évben is veszteségesen mikodott, és ez 2014-ben
sem valtozott. A killénbség, hogy ekkor mar teljes vagyonat elvesztette (megjegyzés: sajat
téke a zard beszamoldban: -21.400 EFt). A veszteséges gazdalkodasnak alapvetéen 3 6
okat talaltuk:

- A kintlev8ségek rendkivil magas szintje és kezelésilk megoldatlansaga (a zaré besza-
mol6 szerint a vevBkkel szembeni kévetelések allomanya 135.179 EFt),

- Az FCSM-mel vivott indokolatlan és értelmetlen vita, amelynek kovetkezménye, hogy a
vagyonat elveszté BKU helyett az Onkormanyzatnak kell a jogos kételezettség teljesité-
séért helytallnia.

- Atulajdonosi dontések Ugyvezets altal torténd végrehajtasanak elmulasztasa, igy a vesz-
teségek halmozddasa.

Osszegzéskeént azt allapitottuk meg, hogy a BKU kételezettsége kdzel 170 MFt, mig a kdve-
telések 140 MFt nagysagrendben varhatéak, varhatéan a kovetelések behajtasa csak rész-
ben teljesithetd.

A legfontosabb soron lévé feladatokra vonatkozé javaslataink:

- Peren kivul tortén6 mielébbi megallapodas az FCSM Zrt.-vel.

- Megallapodasok kezdeményezése a szallitoi tartozasok mérséklésére.

- A kintlevéségek miel6bbi behajtasa érdekében intézkedési terv kidolgozasa és megva-
l6sitasa.



- A végelszamolas lehetéség szerinti gyors lefolytatasa, a kételezettségekre az Onkor-
manyzat részérél pénzigyi forras biztositasa.

- A hianyossagok miatt személyi konzekvenciak érvényesitése (Megjegyzés: az Onkor-
manyzat ismeretlen tettes ellen feljelentést tett a Szentendrei Rendérkapitanysagon, az
eljaras jelentéslink zarasakor folyamatban volt).

2. feladat: A 2015. évi koltségvetés eldkészitésének és elfogadasanak
dokumentumai

Megallapitasok: A 2015. évi kdltségvetés elbkészitésének, kidolgozasanak és elfogadasa-
nak folyamatat és dokumentélasat ellenérizve az Onkormanyzat gazdalkodasat alapvetéen
szabalyszerlinek tartottuk. Az ellenérzés soran lényeges, esetleges személyi felel6sség
megallapitasara is okot add hianyossagot nem tartunk fel, megallapitasainkat ezért alapve-
téen az érintett szakemberekkel folytatott konzultacié soran, javaslatok formajaban adtuk at
az Onkormanyzat vezetésének, segitve ezzel is az eredményesebb miikddés kialakitasat.

Megallapitottuk, hogy az Onkormanyzatnal a koltségvetési eléiranyzatok tervezése az intéz-
ményi egyeztetéseket kdvetben az igények és lehetéségek figyelembe vételével tértént meg.
Véleménylink szerint a koltségvetés tervezése soran az Onkormanyzat helyesen mérte fel a
lehet6ségeit és megalapozott dontéseket hozott.

Az ellenérzés hianyolta, hogy a 4/2015.(11.20.) sz. dnkormanyzati rendelet 7. § (9) bekezdés-
ben nem hivatkoztak szovegszeriien az 1801/2014.(XI1.19.) Korm. hat.-ban engedélyezett
hitelre. Javasoltuk, hogy a soron kévetkezd moédositasnal, vagy a tovabbi hitel felvételénél
egészitse ki az Onkormanyzat a rendelet 7. § (9) bekezdését.

3. feladat: A 2014. évi beszamolo leltarakkal torténo alatamasztasanak el-
lendrzése a Polgarmesteri Hivatalban

Megallapitasok: Az ellendrzés megallapitasa szerint Budakalasz Varos Onkormanyzatanak
Polgarmesteri Hivatalaban és az dnalldan mikoédé intézményeknél a leltarozas és leltarké-
szités gyakorlata, valamint a folyamatok szabalyozottsaga alapvetéen jonak értékelheté. Az
megfelel a vonatkozd jogszabdlyok — kulonds tekintettel a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet (Bkr.),
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), a
szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény (Szt.), az allamhaztartasrél szol6 2011. evi CXCV.
torvény (Aht.), az allamhaztartasrol szolo torvény veégrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Avr.), az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.) el6irasainak.

A leltarozasi feladatok megfelelé szakmai végzésének tamogatasat segiti a Szamviteli politi-
ka (1/2014. sz. szabalyzat) és a Leltédrozasi és leltarkészitési szabalyzat (3/2014. sz. sza-
balyzat), amelyek 6sszhangban vannak a felsorolt jogszabalyok el&irasaival, valamint a Pol-
garmesteri Hivatal gazdalkodassal kapcsolatos mas belsé szabalyzataival. A szabalyszer(i-
ségi ellen6rzés érdemi hianyossagokat nem allapitott meg. A Hivatal és az intézmények lel-
tarozasi gyakorlatat és a 2014. évi beszamol¢ leltarakkal torténé alatamasztasat ugyancsak
megfelelének, a nyilvantartasokat megalapozottnak talaltuk.

A Kalaz Kft. sajat tékéjének tobb éve tartd, és a jegyzett tOke értéke ala torténé csdkkenése
miatt javasoltuk a jegyzett t6ke jelentds mértéki leszallitasat.



4. feladat: A miikodés, eroforras gazdalkodas ellenérzése a Polgarmesteri
Hivatalban és a kijelolt intézményeknél

Megallapitasok: Az ellendrzés megallapitasa szerint Budakalasz Varos Onkormanyzatanak
Polgarmesteri Hivatalaban és a vizsgalt intézményeknél (Budakalaszi Bolcséde, Kés Karoly
Mivel6dési Haz és Konyvtar, Kalaszi Id6sek Klubja) az egyuttmiikodés gyakorlata és a fo-
lyamatok szabalyozottsaga alapvet6en jonak értékelhetd. Az megfelel a vonatkozé jogsza-
balyok, kilénosen a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé
2011. évi CLXXXIX. torvény, a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrol
szol6 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrol szélo torveny végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elirasainak.

A hatalyos szabalyzatokat értékelve az ellenérzés érdemi hianyossagokat nem Aallapitott
meg. Az intézményenként véletlenszerlien kivalasztott pénzligyi tranzakciok esetében a jog-
szabalyoknak és a belsé el6irasoknak megfeleléen tortént az ligyintézés.

5. feladat: A Polgarmesteri Hivatal Adocsoportja tevékenységének, valamint
a helyi adok kezelése soran alkalmazott nyomtatvanyok szabalyszeriisé-
gének ellendrzése

Megallapitasok: Az ellenérzés megallapitasa szerint Budakalasz Varos Onkormanyzatanal
a hatélyos jogszabalyoknak megfelel6en végzik az adok megallapitasat, kivetését, azok be-
hajtasanak ellenérzését és az elmaradasok rendezésének intézesét.

Osszességében az ellendrzés ugy itélte meg, hogy 2015. évben a helyi adokbdl, gépjarmi-
adobdl, valamint késedelmi potlékbdl es birsagbdl a koltsegvetesben tervezett 715 MFt be-
vétel teljesithetd, amely jelentds és biztonsagos pénzugyi eréforrasa az Onkormanyzatnak.

Ugyanakkor sajnalatosan rossz képet kaptunk az Onkormanyzat adobeszedési eredmé-
nyességerél, ha a helyi adokbdl és gépjarmiadobdl az elmult évek soran 6sszegydlt kinnle-
vOsegeket, addzoi tartozasokat vizsgaljuk. A lejart kovetelésbdl, hatralékbol adédd onkor-
manyzati kinnlevéség — a mérséklédés ellenére — még a mult év végén is meghaladta a 150
MFt-ot. Ez az Onkormanyzat koltségvetéséhez viszonyitva, de 6nmagéaban 6sszegszerien is
nagyon jelentds tétel, csdkkentése hatarozott intézkedéseket kdvetel az Onkormanyzattdl.

Ennek elésegitése érdekében a kovetkezo javaslatokat tettiik:

- Javasoltuk a hatalyos adérendelet kbvetkezd médositasanal az Art-nak, valamint a Htv-
nek vald megfeleltetést az adé mértékénél, az adé mentességeknél, valamint az adé
kedvezményeknél.

- Javasoltuk, hogy az Onkormanyzatnak sajat készités(i Kérelem és Adatlapjai kozil az
,Onkormanyzati bérlakasban él6knek, Maganszemgly részére” cimii nyomtatvany 2.
pontjaban a hivatkozast médositsak: (az adézas rendjérél szolé 2003. évi XCII. térvény
134. § (1) alapjan) szdvegre.

- Javasoltuk a kintlévéségek folyamatos monitoringjat, a késedelmes fizetés esetén azon-
nali intézkedések megtételét annak érdekében, hogy ne halmozddjon fel Gjabb jelentés
tartozas allomany.

- Javasoltuk az éven tul lejart tartozasok tételes felllvizsgalatat, a behajtasra dtemterv ki-
dolgozasat, indokolt esetben a NAV bevonasat a beszedésbe. Megalapozott esetekben
a kdnyvekbdl torténd kivezetésrdl is intézkedni kell.

- Javasoltuk egyrészt a kintlévéségek behajtasara, az Art. 146.§ (4) bek. szerinti végrehaj-
té megbizasat, masrészt a NAV-val, illetve a foldhivatallal torténd egyeztetések, adatle-



kérések, azok feldolgozasara minimum 1,5 f6 folyamatos alkalmazasat, amellyel a teljes
addéalanyi kor bevonasa az adé rendelet ala is biztosithato.

6. feladat: A civil szervezetek tamogatasanak és elszamolasanak ellenérzé-
se a Polgarmesteri Hivatalban és az érintett szervezeteknél.

Megallapitasok: Az ellenérzés megallapitasa szerint Budakalasz Varos Onkormanyzata-
nak Polgarmesteri Hivatalaban a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen végzik a civil szer-
vezetek tamogatasat. Az ellen6rzést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet, a Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény, a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. tor-
vény, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrél szolo tor-
vény veégrehajtasarol szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet, a kdzpénzekbdl nyujtott ta-
mogatasok atlathatdésagardl szolé 2007. évi CLXXXI. torvény, a helyi dnkormanyzatok és a
helyi kisebbségi dnkormanyzatok kézponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasai
igénybevétele és elszamolasa szabalyszerliségének felllvizsgalatarol szélé 16/2002. (1V.
12.) PM rendelet alapjan végeztik.

Az ellen6rzés soran a tamogatasokkal kapcsolatos pénzlgyi eléiranyzatokat, valamint a be-
érkez6 palyazatok feldolgozasat is attekintettik, a hatalyos jogszabalyoktdl, vagy belsé sza-
balyzatoktdl vald eltérést nem tapasztaltunk. A Polgarmesteri Hivatal irattarabdl kivett, jol at-
tekinthet6é formaban és tartalommal dsszeallitott dokumentaciok ugyancsak szabalyszeriiek
és pontosak voltak.

A teljes anyag attekintése mellett a véletlenszer( kivalasztassal kigyUjtott 5 db komplett pa-
lyazati dokumentaciot tételesen ellendriztik és értékeltiik. Megallapitottuk, hogy a tdAmogata-
si szerz8dések a jogszabalyoknak megfeleléen késziltek, minden esetben tartalmaztak a
tamogatas konkrét céljat, 6sszegét, az elszamolas formajat és hataridejét.

Az ellenbrzés a civil szervezeteknek nyujtott pénziigyi forrasok felhasznalasat és elszamola-
sat 0sszességében rendben talalta. A palyazatok kezelése a forrasok biztositasatol kezdve,
a palyazatkiiras-, az elbiralas-, a tAmogatasok folydsitasa,- ellenérzése- és elszamolasa fo-
lyamataban egyarant jol szervezett és példaszeriien dokumentalt.

lll. Belso ellenérzéshez kapcsolodé egyéb feladatok

- Belsd ellenérzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsd kontrollrend-
szerérdl és belso ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szer-
int: “A bels6 ellen6rzést végz6 személy munkajat a nemzetkozi, valamint az allamha-
ztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési standardok, utmutaték figye-
lembevételével, valamint a bels6é ellenérzési vezetd altal — az allamhaztartasért felel6s
miniszter altal kdzzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta megfeleld alkalmazasaval —
kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott bels6 ellendrzési kézikonyv
szerint végzi.” A feladatot teljesitettiik, és a korabban készilt kézikdnyv aktualizalasaval,
a 2016. januar 1-t6l hatalyos Bels6 ellen6rzési kézikonyv tervezetét a telepulés
jegyzb6jének jovahagyasra atadtuk.

- Belsd ellenérzési stratégiai terv elkészitése: A Bkr. 30. § (1) bek. el6irja, hogy “A
bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amely — dsszhangban a
szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre,” A feladatot teljesitettik, a 2016. januar 1-t6l
hatalyos, Budakalasz varos onkormanyzatanak bels6 ellenérzési stratégiai terve doku-
mentumot a 2016-2019. évekre targyd dokumentumot a teleplilés jegyzéjének atadtuk.



- 2016. évi belso ellenérzési terv: A Bkr. 31. § (1) szerint: ,A belsé ellenbrzési vezet —
O0sszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel — dsszeallitja a targyévet kévetd évre vonat-
kozo éves ellenérzési tervet.” A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szél6 2011.
CXXXIX. térvény 119. § (5) szerint ,A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési
tervet a képvisel6-testilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jéva.” A feladatot tel-
jesitettik, a Hivatal vezetésével el6zetesen egyeztetett 2016. évi belsd ellenbrzési terv
javaslatot a telepulés jegyzéjének atadtuk.

Rendelkezésre allé human eroéforras értékelése:

Budakalasz Varos Onkormanyzatanal megbizasi szerzédés alapjan 2015. évben kiilsé val-
lalkozé végezte a belsé ellendrzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezetnél
foglalkoztatott szakérték (1 f& bels6é ellendrzési vezetd és 1 f6 belsé ellenér) egyarant
megfeleltek az Aht 70. §-aban és a Bkr. 24. §-aban el6irt kdvetelményeknek, a Nemzetgaz-
dasagi Minisztérium altal regisztralt allamhaztartasi belsé ellenérok. A 28/2011. (VIII. 3.)
szamu NGM rendelet altal eléirt tovabbképzéseken és vizsgakon rendszeresen részt
vesznek. Ez a létszam minden esetben elegendbnek bizonyult a vallalt feladatok ellatasara,
tovabbi kils6é szakérték bevonasara a targyévben nem volt sziikség.

Az év soran 6sszesen 6 db ellenérzési feladatot teljesitettlink, 54 szakértdi nap (ez a soron
kivul elvégzett 1 db ellen6rzési feladat figyelembevételével az 6sszes tervezett belsé el-
lenbrzési raforditas 90%-a) raforditassal E szerint az ellendrzési tervben el6irt valamennyi
feladatot teljesitettik, terven fellli feladat nem volt. Ellenérzéshez kapcsoldédd kiegészité
feladatokra (kézikdnyv, stratégia, éves terv) ezen fellil 6sszesen 6 szakért6i nap (az 6sszes
tervezett belsé ellenérzési raforditas 10%-a) kertlt felhasznalasra.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvaldsitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a koltségvetési szervek vezetbi szamara, hogy az el-
len6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a sziikséges intézkedések végrehajtasaért
felelés személyek és a vonatkozd hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen.
Kérjuk szives intézkedésuket a 2015. évi ellenérzésekkel kapcsolatos intézkedési terv elkeé-
szitésére, majd az annak idéaranyos teljesitésérél készilt jelentésnek a belsé ellendrzési
vezetdnek torténd atadasara.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szilkséges bemutatni a belsé ellendrzés altal tett ajanlasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapaszt-
alatait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hatarideji, de nem végrehaijtott in-
tézkedésekrél, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsd kontrollrend-
szerének mukodése szempontjabdl. A 2014. évi jelentést, valamint a belsd ellenérzeési
feladatok teljesitése soran feltart hianyossagok megszintetésére készllt intézkedési terv tel-
jesitését a képviselb-testilet 95/2015.(V.28.) sz. Kt. hatarozataval fogadta el. Ezt a médszert
javasoljuk targyévben is alkalmazni.

A beszamold szempontjabdl kiemelt jelentéségli a belsd kontroll rendszer megfelel6
mikodtetése az dnkormanyzatnal. Az Motv. 119. § (3) pontja szerint a jegyzd koteles — a
jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a
helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer
létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelés az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett mddszertani utmutatdk figyelembevéte-
lével.

Felhivjuk szives figyelmlket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kévetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszamold keretében a telepiilés jegyzdéjének nyilatkoznia kell
arrél, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll rendszerek szabalyszerd,



gazdasagos, hatékony és eredményes mikddéserdl. Ellenérzéseink sordan az a megala-
pozott véleményiink alakult ki, hogy Budakalasz Varos Onkormanyzatanal a belsé kontroll-
rendszer a szervezet minden szintjén érvényesild. A kdvetelményeknek megfeleléen aktual-
izalt Bels6 kontroll kézikonyvik alkalmas a feladatok ellatdasahoz szukséges kontroll-
kornyezet kialakitasara és mikddtetésére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2015. december 10.

Melléklet: 4 darab (tervezett és tényleges ellendri Iétszam és feladatok)

Budakalasz, 2015. december 15.

Készitette:

Hegedlis Miklés
bels6 ellenbrzési vezetd



Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El828 év(ek)rdl

febr 2 1z Targyévi Ebbél Megvalésitasi

. . athuzodo L, . . . .

Budakalasz Varos intézkedések? intézkedések® | végrehajtott* arany
Onkormanyzata Intezkedese

db® %
0,0 0,0 0,0/ #ZEROOSZTO!
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen #ZEROOSZTO!
I1.{Irényitott szervek ésszesen 0,0 0,0 0,0/ #ZEROOSZTO!
1.[[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
2.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
n.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; uj felel6s kijeldlésével egyidejileg Uj
hatarid6 kerdlt kitlzésre; stb.

3 Targyévben jévahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthet6 végrehaijtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban 1évé megvaldsitas, amelyek igy a kovetkez6 évre huzddnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
felel6ssel, akkor mar a nyilvantartasban kilon-kilon intézkedésként
szukséges feltintetni.




