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ELOTERJESZTES

Targy: Javaslat a 2016. évben végzett bels6 ellen6rzésekrdl sz6l6 dsszefoglald jelentés
tudomasul vételére

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél szélé 370/2011 (XI1.31) kormanyrendelet
(tovabbiakban Bkr.) szerint:

»,10. § A kéltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil miik6dé belsé ellenbrzésbdl dll.”, tovabba

» 49. § (3a) A polgdrmester a tdrgyévre vonatkozd éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi
6nkormdnyzat dltal alapitott kéltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései alapjan
készitett éves dsszefoglald ellenérzési jelentést - a tdrgyévet kévetben, a zdrszamaddsi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

A 2016. évben a belsé ellenéri feladatokat a H.O.M. Audit Konyvvizsgald, Szamuviteli és
Pénziligyi Tanacsadod Kft (1028 Budapest, Attila u. 14., képviseli Hegedls Miklés lgyvezet6
igazgatd) latta el Onkormanyzatunknal, az 6sszefoglald jelentését az el8terjesztés melléklete
tartalmazza.

Fentiekre tekintettel jelen elGterjesztés 1. sz. mellékletében beterjesztem a 2016. évi bels6
ellen6rzések tapasztalatairdl késziilt 6sszefoglald jelentést.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet az elGterjesztés megtargyaldasara és annak
elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT:

Budakaldsz Varos Onkormdnyzata Képvisel6-testiilete az Onkormdnyzatnal 2016. évben
elvégzett belsd ellendrzésekrél sz616 6sszefoglald jelentést jévahagyja.

Hataridé: azonnal
FelelGs: Polgarmester

Budakalasz, 2017. majus 19.

Rogan LaszIo
polgarmester



OSSZEFOGLALO JELENTES

BUDAKALASZ VAROS ONKORMANYZATANAL 2016. EVBEN ELVEGZETT
BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Budakalasz Varos Onkormanyzata

Ellendrzott szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, illetve konkrét ellenérzési feladat kapcsan
kijelolt onalléan mikodé intézmények

Ellendrzések tipusai: szabalyszerliségi ellendrzés, pénzlgyi ellendrzés, teljesitmény ellen-
Orzés

Ellendrzések targykore és célja: Az ellendrzések célja annak megallapitasa, hogy az On-
kormanyzatnal a gazdalkodas az elmult idészakban a jogszabalyokkal és a rendelkezésre allé
pénzlgyi forrasokkal 6sszhangban tértént-e, tovabba megfelel6-e a mikodéssel kapcsolatos
bizonylatolasi rendszer és érvényesilnek-e a belsé ellenérzésre vonatkozo jog-szabalyok el6-
irasai.

Ellendrzések médszere: Bels§ szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informacidk, do-
kumentéaciok gyljtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kijelolt
intézmények vezetbivel és munkatarsaival a meglévé gazdasagi programok, tovabba kocka-
zatelemzés alapjan a helyszinen t6rténé tartalmi ellenérzése, a szakmai felel6sokkel interjuk
készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javaslatok kidolgozasa, kilsé szervek altal
végzett ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kdvetése.

Ellenorzott idoszak: 2015. év, illetve aktualis idészak

Ellenérzést végezték: Hegedis Miklds belsd ellendrzési vezetd
Bartha Gyula belsé ellenér

Informaciét adtak: Dr. Udvarhelyi Istvan jegyz6
Pal Jozsef irodavezetd
Hegyvari Janos irodavezetd
Balsai Judit pénzligyi osztalyvezet6
Dora Krisztina — adougyi Ugyintézé
Solymosi Melinda — adéuigyi tgyintézé
Lazanyi Istvanné — adougyi ugyintéz6
Paksai-Rudolf Eva — adéligyi tigyintézé

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: Az ellenérzéseket a koltségvetési szervek belsd kont-
rollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet, a Magyar-
orszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény, a szamvitelrél szé6l6 2000.
évi C. toérveny, az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, a nemzeti vagyonrol sz6lo
2011. évi CXCVI. térvény, a helyi adokrol szold 1990. évi C. térvény, a gépjarmiadordl szolo
1991. évi LXXXII. térvény, a nemzeti kbznevelésrdl szo6lé 2011. évi CXC. torvény, a kdzpén-
zekbdl nyujtott tdamogatasok atlathatosagardl sz6lé 2007. évi CLXXXI. térvény, az allamhaz-
tartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, az allamhaztartasrél szold térvény végrehajtasardl szélo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, és az Onkormanyzat belsé ellendrzési kézikdnyvében,



Belsé kontroll kézikdnyvében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyzataiban és
aktualis koltségvetési rendeleteiben meghatarozott eléirasoknak megfeleléen végezték.

Az ellendrzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft.-t Budakalasz Varos Onkormanyzata
bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a belsé ellenérzési
feladatok rendjét, modszerét, valamint a Képvisel6 Testllet 31/2014. (XI11.18.) Kt. szamu hata-
rozataval elfogadott 2016. évi belsé ellenérzeési terv tartalmat és idéltemezését.

Elézetes egyeztetések utan a Vallalkozd munkatarsai felvették a kézvetlen kapcsolatot az On-
kormanyzat vezetéivel és a kijelolt témafelel6sokkel. Ezeken a megbeszéléseken kerultek
megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacio szolgaltatas modja, az el-
lenérzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellendrzési program részfel-
adatokra torténé lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézményi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kozvetlenul felelds személyek az ellenérzések lezarasat és a
jogszabalyok altal el6irt egyeztetéseket kdvetden minden esetben alairtak a teljességi nyilat-
kozatot, tovabba a belsé ellenérzésért felel6s jegyz6 elfogadta a jelentésekhez csatolt megis-
merési zaradékot és igazolta az ellendrzési feladatok idéaranyos elvégzését. Az egyuttmiiko-
dést végig az jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyzéje és kijellt munkatarsai az ellenérzé-
seket végz6 szakemberek szamara minden szikséges informaciét atadtak, a helyszini egyez-
tetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a kért szobeli tdjékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis elSirasai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé
kontroll rendszer kialakitasara és mikodtetésére, tovabba a belsé ellenérzési kézikdnyv elké-
szitésére vonatkozé moédszertani utmutatéi alapjan a vizsgalatok el6tt gyorsértékeléseket vé-
geztiink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa mennyire kockazatos
és a kockazatok esetleges bekdvetkezése milyen mértéki kart okozna a mikédésben.

Az Onkormanyzat vezet8ivel és munkatarsaival folytatott interjik soran, a vizsgalt kockazati
tényezok alapjan azt allapitottuk meg, hogy Budakalasz Varos Onkormanyzatanak Polgar-
mesteri Hivatalaban, valamint az 6nalléan mikods intézményeknél a gazdalkodasi folyama-
tok Osszesitett kockazata alacsony. A vezeték és beosztottak felkésziltsége és elkotele-
zettsége, a szervezeti struktira és az alapvet6 folyamatok szabalyozottsaga révid és hosz-
szabb tavon egyarant garanciat jelent arra, hogy a nem tervezhet6 kockazatokat elkeruljék,
jelentés kar az Onkormanyzatot varatlanul ne érje.

Il. Az ellenérzések tapasztalatai

Az éves (és éves dsszefoglald) ellenbrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja segiteni
a koltségvetési szerv vezetbjét (bnkormanyzat esetében a jegyz6t) abban, hogy attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse a felligyelete ala tartozé kéltségvetési szervek targyévi belsé el-
lenbrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellenérzés altal
tett megallapitdsok hasznositasat. Ezen 6sszefoglalé jelentés készitésénél a hatalyos jogsza-
balyok mellett felhasznaltuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2015. szeptemberében
készitett utmutaté ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellendrzési vezetd
felel6s, amelyet j6vahagyasra megkuld a koltségvetési szerv vezet6jének. (3) bek.: Helyi 6n-
kormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkuldi a jegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig. (3a) bek.: A polgarmester a targy-
évre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ala tar-
tozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglalo el-
lenbrzési jelentést — a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg — a
Képvisel6-testllet elé terjeszti jovahagyasra.



A Budakalasz Varos Képviseld-testllete altal 2014. december 18-an jovahagyott éves ellen-
6rzési program végrehajtasarol készitett ellendrzési jelentéseket értékeltiik és a jogszabaly-
ban elbirt egyeztetéseket, illetve az indokolt médositasokat kdvetéen atadtuk a teleplilés jegy-
z6jének. A jegyz6 az aktualizalt jelentéseket minden esetben elfogadta, majd a szerz6déstel-
jesitéseket a Megbizé igazolta.

Az Onkormanyzatnal az elmult évben nem volt olyan kiilsé ellenérzés, amelynek megéllapita-
sai a 2016. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. el6irasai szerint a telepllésre is
érvényes Belsd ellen6rzési kézikonyv, Belsé kontroll kézikonyv, tovabba éves és stratégiai
ellendrzési terv is késziilt, melyeket az Onkormanyzat az Aht., a Bkr. és az Métv. elSirasai
szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvaldsulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot adé ellenérzési feladatok felsorolasat és a legfonto-
sabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjik, programban 6nall6 feladat-
ként szerepl6 tanacsadas a targyévben nem volt, de a vezetéssel val6 j6 egylttmikddés soran
nem hivatalosan t6bb alkalommal is adtunk szakmai tanacsokat. A 2016. évi ellenérzési terv-
ben 3. és 4. sorszam alatt szerepl6 helyi addkkal és az addérendelettel kapcsolatos ellendrzési
feladatokat egy ellenérzés keretén belll oldottuk meg.

1. feladat: A selejtezés gyakorlata az Onkormanyzatnal

Megallapitasok: Az Onkormanyzat 2010. november 09-i datumu selejtezési szabalyzattal ren-
delkezik, amely megfelel az elirasoknak. Selejtezésre 2015-ben egy alkalommal kerult sor,
amikor egy Canon GP 225 és egy Minolta EP 1083 fénymasold gépeket selejtezett le az On-
kormanyzat. A selejtezésre a SZELTRON Irodatechnikai Szolgaltaté és Kereskedelmi Bt. ja-
vaslata alapjan kertilt sor. A selejtezés soran a selejtezési szabalyzatnak megfeleléen jartak
el. A selejtezett eszkdzok mérlegértéke 0 Ft volt. Az eszkdzoket egy veszélyes hulladék tarolo
telepen adtak le. Selejtezésre ez el6tt évekig nem kertilt sor.

Az ellenbrzés attekintette a targyi eszk6zok leltarat és megallapitotta, hogy abban szamos
eszk6z 2008.12.31-i datummal szerepel. Az Onkormanyzat tajékoztatasa alapjan ennek oka,
hogy a hasznalatban 1évé programot ekkor kezdték el hasznalni és a régebbi targyi eszk6zdket
ezzel a datummal és nem az aktivalas datumaval vitték be a rendszerbe. Az eszkdzok kdzott
tovabba nagyon sok 0-ra leirt, azaz mérlegértékik nincsen, elérték a hasznalatukra szant id6
végeét és elavultak.

Az ellendrzés javasolja, hogy a legkdzelebbi leltar alkalmaval kilonos figyelmet forditsanak a
2008-as és 2009-es datummal szerepld, illetve a 0-ra leirt eszkdzokre, azok selejtezésére és
az aktivalasi datumok programban valo kijavitasara.

Az Onkormanyzat 2015. januéar 04-i datumu leltarozasi szabalyzata el&irja, hogy a mérlegben
ertékben nem szerepld, hasznalt és hasznalatban Iév6 készletekrél mennyiségi nyilvantartast
kell vezetni, illetve hogy az ilyen készletek leltarozasat, tényleges szambavételét kétévente
(mennyiségi nyilvantartas alapjan, mennyiségi nyilvantartastol fuggetlendl) kell elvégezni. A
legutobbi leltarozasra a 2013. évi beszamolo6 alatdmasztasara az 6nkormanyzatnal, a Polgar-
mesteri Hivatalban és az intézményeknél is sor kerllt. A leltarozast mennyiségi felvétellel vé-
gezték el, amely alapjan a leltart 6sszeallitottak.

A legfontosabb soron lévé feladatokra vonatkozé javaslataink:

- A legkdzelebbi leltar alkalmaval kulonds figyelmet forditsanak a 2008-as és 2009-es da-
tummal szerepld, illetve a 0-ra leirt eszkdzdkre, azok selejtezésére és az aktivalasi datu-
mok programban valo kijavitasara.



2. feladat: Az Onkormanyzat altal alapitott Kalaz Kft. miikodésének vizsga-
lata, a Kft. 2015.12.31-1 értékének megallapitasa

Megallapitasok: A Kalaz Kft.-t 1991. méjus 28-an alapitotta Budakaldsz Nagykézség Onkor-
manyzata. A tarsasag teljes megnevezése KALAZ Ipari Kereskedelmi Szolgaltaté Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag.

A cég székhelye 2003-ig 2011 Budakalasz, Szentendrei ut 18. volt, azéta 2011 Budakalasz,
Szentendrei Ut 24. A tarsasag f6 tevékenysége 2002-ig kavics-, homokbanyaszat volt, azéta
a sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeadasa és Gzemeltetése a f6 tevékenysége. Ezen kivdl
még 49 kilonféle tevékenységet jegyeztek be a cégnyilvantartasba, a sepri-, kefegyartastol
az egyeb szoérakoztatas, szabadidés tevékenységig, amelyek nagy részét egyaltalan nem
gyakoroljak.

A cég jelenlegi jegyzett t6kéje 288 590 eFt. Az els6 id6szakban gyakorta cserélédtek az ligy-
vezet6k, majd 1995-t61 2011-ig Heringer Gabor, 2008-t6l szintén 2011-ig Zicsi-Liess Tamas,
2010. decembere o6ta Dr. Udvarhelyi Istvan Gergely a tarsasag tugyvezetdje.

A konyvvizsgald 1994 6ta Morvai Zsuzsanna. A felligyel6 bizottsag tagjai Tolonics Istvan,
Kaltner Karoly Istvan és Horvath Erzsébet.

A tarsasag ellen a NAV és dr. Molnar Judit kdzjegyz6 2013 éta 6sszesen 5 esetben inditott
végrehaijtasi eljarast. A legutdbbi eljaras 2016. majus 9-én fejez6dbtt be.

A Kalaz Kft. 1991 6ta minden évben beadta az egyszerisitett éves beszamolojat, a kiegé-
szité melléklettel egyltt. Az OPTEN Kft. adatai alapjan egyetlen esetben sem mulasztottak
hataridét. A Képvisel® Testllet minden évben jovahagyta a beszamolot, és ezzel egyitt kuld-
ték be azt.

A tarsasag rendelkezik az el6irt szabalyzatokkal, amelyek megfelelnek a térvényeknek és az
egyéb kdvetelményeknek. A szabalyzatokat legutdbb 2016. januar 1-jén modositottak, a val-
toz6 szabalyozassal dsszhangban.

A 2012. év kivételével a tarsasag minden évben veszteséges volt. Az ingatlanok értéke az
ertékcsokkenés Osszegeével évenként csokkent. Jelentds eszkdzbeszerzést a vizsgalt évek-
ben az ellenérzés nem talalt.

A pénzeszk6zok dsszege évrdl évre csokkent, 2015-ben mar valoszinlleg likviditasi gondok
is lehettek a cégnél. A tarsasag 2015. december 31-re a jegyzett tékéjének 41 %-at elvesz-
tette. Ebben a helyzetben — amikor a sajat téke jelentésen alacsonyabb a jegyzett t6kénél —
a tulajdonosnak helyre kell allitani a tarsasag mikodéképességét. Ezt a legegyszeribben a
jegyzett tke csOkkentésével lehet elérni.

2015-ben mar a révid lejaratu kételezettségek meghaladtak a forgéeszkdzok dsszegét, ami
azt mutatja, hogy a cég egyaltalan nem likvid, csak az ingatlanvagyon vagy egy részének ér-
tékesitésével tudna ezt a helyzetet hosszabb tavon kezelni.

A csaknem minden évben veszteséges tarsasagnal a helyzet harom tényez6 egyittes hata-
sabol adodik.

Az elsd, és nagyon fontos tényez6, hogy évrél évre csokkentek a bevételek. Az arbevétel je-
lentésen csokkent, és gyakorlatilag egyeb bevételei mar nincsenek a tarsasagnak.

A masodik tényez6, hogy a koéltségeket nem tudtak olyan aranyban csoékkenteni, mint ami-
lyen aranyban a bevételek csdokkentek. Az anyagjellegi raforditasok alig csokkentek.

A harmadik tényez6, hogy az értékcsdkkeneés elszamolasa — bar ez pénzugyileg nincs hatas-
sal a tarsasagra — jelentésen noveli a raforditasokat. Ennek egyetlen ellenszere van: a bevé-
telek jelent6s novelése.

A Kalaz Kft. 2015. december 31-i értékét 348 923 eFt-ra szamitottuk. Mivel az ilyen jellegl
szamitasok hibahatara altalaban kb. 5-10 %, az atlagos 7,5 %-kal szamolva a tarsasag 2015.
december 31-i értéke 322 754 eFt és 375 092 eFt k6zott van.

Legfontosabb javaslataink:

- A tarsasag sajat tbke — jegyzett tdke aranyat helyre kell allitani. Ha ezt nem kivanja az
Onkormanyzat megoldani, minél el6bb — még ebben az évben — értékesitsék a céget az
altalunk meghatarozott értékhatarokon belul.



- Amennyiben a tarsasag mikoédoéképességét helyre akarjak allitani, keressenek a cég ré-
szére megfelel§ piacot, hogy az arbevételét minél jobban megemelhessék, kilénben a
joévében is folyamatosan romlani fognak a szamai.

- Ajelentésben részletesen leirt kdnyvelési hibakat javitsak ki.

3. feladat: A helyi adok kezelésének ellenérzése

Megallapitasok: Az ellendrzés megallapitasa szerint Budakalasz Varos Onkormanyzatanal
a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen végzik az adok megallapitasat, kivetését, azok be-
hajtasanak ellenérzését és az elmaradasok rendezésének intézését.

A tevékenység alapvet6en megfelel a vonatkozo jogszabalyok — kilonos tekintettel az adézas
rendjérél szold 2003. évi XCII. térvény, a helyi adokrol szold 1990. évi C. térvény, a gépjarmi-
adordl szold 1991. évi LXXXII. torvény, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet, a Magyarorszag helyi énkor-
manyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény, a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. térvény, az
allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrél szolé térvény végrehaj-
tasarol sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - valamint az Onkormanyzat gazdalkodassal
kapcsolatos szabalyzataiban meghatarozott eléirasoknak..

Az adodk kivetésének és behajtasanak eredményesebbé tétele érdekében a kovetkezd
javaslatokat tesszik:

- Javasoljuk a kintlévéségek folyamatos monitoringjat, a késedelmes fizetés esetén azon-
nali intézkedések megtételét annak érdekében, hogy ne halmozédjon fel Ujabb jelentds
tartozas allomany.

- Javasoljuk az adészamitasok és mértékek ellenérzésére esetenként, a nagyobb ad6zdék
tekintetében egy addszakérté megbizasat, az adémoral megtartasa, javitasa érdekében.

- Javasoljuk a fenti javaslatokkal kapcsolatosan intézkedési terv kidolgozasat.

4. feladat: A beruhazasok ellenérzése

Megallapitasok: Budakalasz Varos Onkormanyzatanal 2016. évben folyamatban lévé beru-
hazas a 0137/16 hrsz-on Okoturisztikai és rekreacios major tervezése. Mivel a Pest Megyei
Kormanyhivatal Szentendrei Jarasi Hivatala Epitésiigyi Osztaly végzésében az dkoturisztikai
és rekreacios major épitési engedély kérelmét elutasitotta, ezért a beruhazas megépithets-
sége az ellenérzés allaspontja szerint nem rendezett, bar a rendezés érdekében az Onkor-
manyzat a tertletet mivelés aldl kivonta és az engedélyeztetést ujra megkezdte.

Az Omszk parki futopalya megépitése kapcsan elmondhatd, hogy a beruhazasra megvaldsit-
hatésagi tanulmany nem készilt, de gazdasagi szamitasokat a beruhazas nagysagara végez-
tek. A futdkor épitésére kiirt kozbeszerzési palyazat dokumentumait az ellenérzés rendben
talalta.

Az Erdéhat utca felujitasara az Onkormanyzat hirdetmény nélkili kézbeszerzési eljarast irt ki,
melynek nyertese ugyanaz a cég lett, mint az Omszki futékér megépitéje. A Renta Plusz Kft-t
valasztottak miiszaki ellenérnek és a tervezésre.

A beruhazasok eredményesebbé tétele érdekében a kdvetkez6 javaslatokat tessziik:

- Minden esetben készitsen az dnkormanyzat megvaldsithatésagi tervet, vagy legalabb
gazdasagi szamitasokat a beruhazés nagysagara.



- Minden esetben legyen a beruhazasoknak miszaki ellenére, aki a kivitelezést felugyeli és
a miiszaki atadas-atvételt megteszi.

- Az Okoturisztikai és rekreaciés major beruhazasnal javasoljuk az épitési engedély kéz-
hezvételéig a beruhazas szlineteltetését.

lll. Bels6 ellenérzéshez kapcsolodé egyéb feladatok

- Belsd ellendrzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsd kontrollrend-
szerérol és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szerint:
“A belsd ellenérzést végzé személy munkajat a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kbzzétett belsé ellenérzési standardok, utmutatdk figyelembeveételé-
vel, valamint a bels6 ellen6rzési vezet6 altal — az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsé ellendrzési kézikdonyv minta megfelel6 alkalmazasaval — kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott bels6 ellenbrzési kézikonyv szerint végzi.” A
feladatot teljesitettik, és a korabban készilt kézikdnyv aktualizalasaval, a 2016. januar 1-
tél hatalyos Bels6 ellendrzési kézikdonyv tervezetét a telepullés jegyzbjének jovahagyasra
atadtuk.

- Belsd ellenérzési stratégiai terv elkészitése: A Bkr. 30. § (1) bek. elirja, hogy “A belsé
ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a szervezet
hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejleszté-
seket a kovetkez6 négy évre,” A feladatot teljesitettiik, a 2016. januar 1-t6l hatalyos, Bu-
dakalasz varos onkormanyzatanak belsd ellenérzési stratégiai terve dokumentumot a
2016-2019. évekre targyu dokumentumot a teleplilés jegyzéjének atadtuk.

- 2016. évi bels6 ellendérzési terv: A Bkr. 31. § (1) szerint: ,A belsd ellenérzési vezetd —
O0sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — dsszedllitjia a targyévet kdvetd évre vonat-
kozo éves ellen6rzési tervet.” A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szélé 2011.
CXXXIX. térvény 119. § (5) szerint ,A helyi 6nkormanyzatra vonatkoz6 éves ellenbrzési
tervet a képvisel6-testilet az el6zd év december 31-éig hagyja jova.” A feladatot teljesitet-
tlk, a Hivatal vezetésével el6zetesen egyeztetett 2017. évi belsd ellenbrzési terv javaslatot
a telepulés jegyzéjének atadtuk.

Rendelkezésre allé human eroforras értékelése:

Budakalasz Varos Onkormanyzatanal megbizasi szerz6dés alapjan 2016. évben kiilsé vallal-
koz6 végezte a belsé ellenérzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezetnél
foglalkoztatott szakértdk (1 f6 belsé ellendrzési vezetd és 2 6 belsé ellendr) egyarant megfe-
leltek az Aht 70. §-aban és a Bkr. 24. §-aban el6irt kdvetelményeknek, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal regisztralt allamhaztartasi belsé ellendrok. A 28/2011. (VIII. 3.) szamu NGM
rendelet altal el6irt tovabbképzéseken és vizsgakon rendszeresen részt vesznek. Ez a létszam
minden esetben elegendének bizonyult a vallalt feladatok ellatasara, tovabbi kiilsé szakérték
bevonasara a targyévben nem volt szikség.

Az év soran 0sszesen 5 db ellenbrzési feladatot teljesitettlink, 48 szakértéi nap (ez az 6sszes
vizsgalatokra tervezett belsd ellendrzési kapacitas 86%-a) raforditassal E szerint az ellenér-
zési tervben eldirt valamennyi feladatot teljesitettik, terven fellli feladat nem volt.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvaldsitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai elGirjak a kdltségvetési szervek vezetbi szamara, hogy az ellen-
6rzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a szlikséges intézkedések végrehajtasaért fe-



lelés személyek és a vonatkozd hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen. Kér-
juk szives intézkedésliket a 2016. évi ellen6rzésekkel kapcsolatos intézkedési terv elkészité-
sére, majd az annak idéaranyos teljesitésérdl készlilt jelentésnek a belsé ellenérzési vezets-
nek torténd atadasara.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szukséges bemutatni a bels6 ellenérzés altal tett ajanlasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztala-
tait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hataridejl, de nem végrehajtott intézkedé-
sekrél, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miko-
dése szempontjabdl. A 2015. évi jelentést, valamint a belsé ellenérzési feladatok teljesitése
soran feltart hianyossagok megsziintetésére készllt intézkedési terv teljesitését a képvisels-
testilet ..................... sz. Kt. hatarozataval fogadta el. Ezt a mddszert javasoljuk targyévben
is alkalmazni.

A beszamol6 szempontjabdl kiemelt jelentéségi a bels6 kontroll rendszer megfeleld mikod-
tetése az 6nkormanyzatnal. Az Moétv. 119. § (3) pontja szerint a jegyzo koteles — a jogszaba-
lyok alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi 6n-
kormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(l, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer létreho-
zasaért, mikodtetéseéért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelbés az allamhaz-
tartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani itmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmiket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdovetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszamolo keretében a telepiilés jegyzéjének nyilatkoznia kell
arrol, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsd kontroll rendszerek szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes mikodéseérél. Ellenérzéseink soran az a megalapozott
véleményiink alakult ki, hogy Budakalasz Varos Onkormanyzatanal a belsé kontroll-rendszer
a szervezet minden szintjén érvényesul. A kdvetelIményeknek megfeleléen aktualizalt Belsé
kontroll kézikonyvik alkalmas a feladatok ellatasahoz sziikséges kontroll-kérnyezet kialakita-
sara és mikodtetésére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2016. december 07.
Melléklet: 4 darab (tervezett és tényleges ellendri Iétszam és feladatok)
Budakalasz, 2016. december 08.

Készitette:

Hegedis Miklds
belsf ellenérzési vezetd



