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ELOTERJESZTES

Targy: Javaslat a 2021. évben végzett belsé ellenérzésekrdl szolé 6sszefoglald jelentés
jévahagyasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Budakalasz Varos Onkormanyzata, a Budakalaszi Polgarmesteri Hivatal és a kapcsol6do
intézmények, a nemzetiségi dnkormanyzatok belsé ellenérzési feladatait 2021. évben H.O.M-
Audit Kényvvizsgalo, Szamviteli és Pénzligyi Tanacsadé Kft latta el.

Hegedis Miklos belsé ellenér megkuldte a 2021. évi 6sszefoglalé ellenbrzési jelentését.

Kérem a Képvisel6-testiletet, hogy az eléterjesztést targyalja meg és a hatarozati javaslatot
fogadija el.

Hatarozati javaslat

Budakalasz Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete az Onkormanyzatnal 2021. évben
elvégzett belsé ellendrzésekrdl sz616 dsszefoglald jelentést jovahagyja.

Hatarid6: azonnal
Felelds: polgarmester

Budakalasz, 2022. majus 12.
dr. Gobl Richard
polgarmester
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H.O.M.-AUDIT

Konyvvizsgalo, Szamviteli és Pénziigyi Tanacsado Kft
Magyar Konyvvizsgaléi Kamara tag, tagszam: 001281.
Koltségvetési mindsitési szam: 002256
adosz.: 12333950-2-41/HU12333950;
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OSSZEFOGLALO JELENTES

BUDAKALASZ VAROS POLGARMESTERI HIVATALABAN 2021. EVBEN ELVEGZETT
BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Budakalasz Varos Onkormanyzata

Ellendrzétt szervezetek: Polgarmesteri Hivatal, Onkormanyzat, konkrét ellenérzési feladat
kapcsan kijelolt intézmények, szervezetek.

Ellendrzések tipusai: szabalyszerlségi ellenbrzés, teljesitmeény ellenbrzés.

Ellendrzések targykore és célja: Az ellendrzések célja annak megallapitasa, hogy az On-
kormanyzatnal a gazdalkodas az elmult idészakban a jogszabalyokkal és a rendelkezésre
allé pénzigyi forrasokkal dsszhangban tortént-e, tovabba megfelelé-e a mikoddéssel kapcso-
latos bizonylatolasi rendszer és érvényesullnek-e a belsé ellenbrzésre vonatkozo jogszaba-
lyok eldirasai.

Ellendrzések moédszere: Belsd szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentaciok gyljtése, feldolgozasa, értékelése, a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kijelolt
intézmények vezetdivel és munkatarsaival a meglévd gazdasagi programok, tovabba kocka-
zatelemzés alapjan a helyszinen torténd tartalmi ellenérzése, a szakmai felelésdkkel interjuk
készitése, a hatékonyabb gazdalkodas érdekében javaslatok kidolgozasa, kuls6 szervek al-
tal végzett ellen6rzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése. A kivalasz-
tott dokumentumok tételes helyszini ellenérzése, interjuzas.

Ellenérzott idészak:

- 2020. évi zarszamadas leltarakkal vald alatdmasztasa, a selejtezés gyakorlata az
onkormanyzati intézményeknél. 2020. december 31-i allapot.

- a2020. évi pénzmaradvany ellenérzése. 2020. december 31-i allapot.

- A helyi addk ellenérzése, a kintlévoségek kezelésének hatékonysaga. 2021. 09.
30-i allapot.

- Menza Pure étkeztetési nyilvantartasi rendszer mikodtetése, hatékonysaga. 2021.
08.30-i allapot.

Ellenérzést végezte: Hegedls Miklos belsé ellenérzési vezetd

Informaciot adtak:  Zelei Zita mb. Pénzigyi és Addosztaly vezetd,
Barthané Lazar Eszter Pénzligyi és Addiroda vezetd,
Paskai-Rudolf Eva adé (igyintéz6,
Kuruczné Binder lldikd pénzigyi ugyintéz6,
Forgoné Domjan Edina gazd.ugyintézd, Bolcséde (Malyva - Budai ut),
Pasztorné Rakics Brigitta Ovoda titkar, Telepi Ovoda,
Kényané Karsai Aniké Ovoda titkar Ovoda titkar, Nyitnikék Ovoda Po-
mazi ut,
Prait Zs6fia gazd. tigyintézd, Nyitnikék Ovoda Szalonkai utca,

Székhely/levelezési cim: 1028 Budapest Attila utca 14.
tel: 1-398-7260; 1-275-8860; mobil: 06-30-9406-132;
e-mail: h.o.m.audit@homaudit.t-online.hu,
web lap: www.homaudit.hu
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Szabd Anna gazdasagi lgyintézd, Kalasz Suli Alta]énos Iskola,
Molnar Katalin gazd. Ugyintéz6, Szentistvantelepi Altalanos Iskola.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: a hatalyos koltségvetési térvény, a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Moétv, a szamvitelrdl szolo
2000. évi C. torvény, a helyi adokrdl szold 1990. évi C. torvény, az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasi szamvitelrdl szolé 4/2013. (1.13.) Korm. rendelet,
az allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,),
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lo 370/2011.
(X1l. 31.) Korm. rendelet, a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoéléti alapellatasok és
gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igénylésikhoz felhasznalhaté bizonyité-
kokrol szolo 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet, valamint az Onkormanyzat belsé ellenérzési
kézikonyvében, a gazdalkodassal kapcsolatos mas szabalyzataiban és aktualis koltségvetési
rendeleteiben meghatarozott el6irasoknak megfeleléen végezték.

Az ellenérzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft-t a Budakalasz Varos Onkormanyzata
bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a belsé ellenérzési
feladatok rendjét, médszerét, valamint a 2020. évben a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgo-
zott és a Polgarmester altal elfogadott 2021. évi bels6 ellendrzési terv tartalmat és idéiteme-
zéseét.

El6zetes egyeztetések utan a Vallalkozé munkatarsa felvette a kbzvetlen kapcsolatot az On-
kormanyzat vezetéivel és a kijelolt témafelelésokkel. Ezeken a megbeszéléseken kerultek
megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacio szolgaltatas modja, az el-
lenérzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellendrzési program részfel-
adatokra torténd lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézmeényi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kozvetlenul felelés dnkormanyzati vezetdk az ellenérzések leza-
rasat és a jogszabalyok altal elbirt egyeztetéseket kdvetéen minden esetben alairtak a teljes-
ségi nyilatkozatot, tovabba a belsé ellen6rzésért felelés jegyzd elfogadta a jelentéshez csatolt
megismerési zaradékot és igazolta az ellendrzési feladatok idéaranyos elvégzését. Az egyutt-
mikoddést végig az jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyz6je és kijeldlt munkatarsai az el-
lenérzéseket végzd szakember szdmara minden szukséges informaciot atadtak, a helyszini
egyeztetés soran a megfelel§ kiegészitéseket és a kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis el8irasai, valamint a Pénziigyminisztérium belsé kontroll
rendszer kialakitasara és mikodtetésére, tovabba a belsé ellenbrzési kézikonyv elkészitésére
vonatkozé méddszertani utmutatoi alapjan minden egyes vizsgalat el6tt gyorsértékeléseket vé-
geztiink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa mennyire kockazatos
és a kockazatok esetleges bekdvetkezése milyen mértékl kart okozna a miikddésben.

Az Onkormanyzat vezet8ivel és munkatarsaival folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati
tényez6k alapjan azt allapitottuk meg, hogy Budakalasz Varos Onkormanyzatanak Polgar-
mesteri Hivatalaban, valamint az 6néalléan mik6dd intézményeknél a gazdalkodasi folyama-
tok kockazata magas. Ehhez az is hozzajarult, hogy 2021. évben a gazdalkodast érint6 kulcs-
poziciokban a pénzugyi osztalyvezetb személyében valtozas kdvetkezett be.

Il. Az ellendrzések tapasztalatai

Az éves (és éves Osszefoglald) ellenérzési jelentések elkészitésének elsédleges célja segiteni
a koltségvetési szerv vezetdjét abban, hogy attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fel-
Ugyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek targyévi belsd ellendrzési tevékenységét, az ellen-
Orzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzés altal tett megallapitasok hasznositasat.



Ezen dsszefoglalo jelentés készitésénél a hatalyos jogszabalyok mellett felhasznaltuk a Pénz-
ligyminisztérium altal 2021. szeptemberében készitett utmutaté ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenbrzési vezetd
felel6s, amelyet jovahagyasra megkuld a koltségvetési szerv vezetbjének. (3) bek.: Helyi 6n-
kormanyzati kdltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezetb az éves ellenbrzési jelentést
megkldi a jegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig. (3a) bek.: A jegyz6 a targyévre
vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat fellgyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellenér-
zési jelentést — a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a kép-
viselé-testilet elé terjeszti jdbvahagyasra.

Budakalasz Polgarmesterének 104/2020.(X11.09.) szamu hatarozataval elfogadott és a belsé
ellenér altal maradéktalanul teljesitett 2021. éves ellenérzési program veégrehajtasaroél készi-
tett ellendrzési jelentéseket értékeltiik és a jogszabalyban elbirt egyeztetéseket, illetve az in-
dokolt modositasokat kovetéen atadtuk a telepulés jegyz6jének. A jegyzd az aktualizalt jelen-
téseket minden esetben elfogadta, majd a szerzédésteljesitéseket a Megbizo igazolta.

A Bkr. elGirasai szerint a telepUlesre is érvényes Belsé ellendrzési kézikonyv, Belsd kontroll
kezikonyv, tovabba éves és stratégiai ellenbrzesi terv is készilt, melyeket az Onkormanyzat
az Aht., a Bkr. és az Motv. el6irasai szerint fogadott el és évente értékeli a programok megva-
l6sulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot adé ellenérzési feladatok felsorolasat és a legfonto-
sabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjuk. A programban szereplé
tanacsadas a targyévben nem volt, soron kivili ellenérzésre nem kerult sor.

1. feladat: 2020. évi zarszamadas leltarakkal val6 alatamasztasa, a selejtezés gyakorlata
az onkormanyzati intézményeknél.

Megallapitasok:

Budakalasz Varos Onkormanyzata rendelkezik Leltarozasi és Leltarkészitési-, valamint Selejtezési sza-
balyzattal. A szabalyzatok 2012.01.01-én lettek beiktatva, s kiterjednek minden mértlegtételre, s az On-
kormanyzat minden intézményére s a nemzetiségi 6nkormanyzatokra is.

A hivatkozott szabalyzatokat az elmult idészakban a tdrvényi, rendeleti valtozasoknak megfeleléen nem
aktualizaltak, azonban maguk az eljarasrendek megfelel6ek.

A szikséges modositdsokat, aktualizalasokat az ellen6rzés elvégezte, s a jelentés mellékleteként csa-
tolta.

Budakalasz Véaros Onkormanyzat mérlegtételeinek 2020.12.31-i fordulonapi leltarozasarol a 8/2021.
szamu jegyz6i utasitas rendelkezik.

A pandémias idészak miatt a leltarozasi idéhorizont 2021.02.20.-2021.04.15. volt.

A leltarozast Zelei Zita mb. Pénzugyi és Addiroda vezetd és Kuruczné Binder Ildikd kdnyveld végezte
el hataridében. Leltareltérést nem dokumentaltak egyik intézménynél sem.

A leltarozasrél megallapitotta az ellenérzés, hogy a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen készlilt.

Selejtezésre Budakalasz Varos Onkormanyzatanal 2020. évben a pandémias munkaeré helyzet miatt
egyetlen intézménynél sem kerdlt sor.

Javasoltuk:
. a szabalyzatokat aktualizalni kell,
. 2021. év soran, még az év végi leltarozas megkezdése elbtt a selejtezést végre

kell hajtani.



A fenti megallapitasok intézkedési terv készitését indokoljak.
2. feladat: a 2020. évi pénzmaradvany ellendrzése.
Megallapitasok:

A Budakalasz Varos Onkormanyzat 2020. évi elfogadott zarszamadasi rendeletében szerepld

1.167.949,-eFt pénzmaradvany nem tartalmazta a Switelsky Epité Kft-nél a Budakalasz, 16 tantermes
iskola épitésének kivitelezésére kotott szerz6désnél a 75.000 eFt elélegként kifizetett 6sszeget, vala-
mint a pétmunkakra felhasznalt 54.791 eFt-t, 6sszesen 129.791 eFt-t. Ezért a 2021. évi kdltségvetésben

nem lehetett el6iranyzatot biztositani a teljesités elszamolasahoz.

Az Aht. és az Avr. elGirésainak megfelel6en az adott el6legek kbtelezettségvallalassal terhelt marad-

vanynak szamitanak.

A 2020. évi zarszamadas kotelezettséggel terhelt maradvanyanak mintavételezése alapjan megallapi-
totta az ellendrzés, hogy az Onkormanyzat Swietelsky Epité Kft.-nél leirtak kivételével a vonatkozo

jogszabalyoknak megfeleléen készlilt.

Javasoltuk:

. Egyetértve az Onkormanyzat kényvvizsgalojanak véleményével, hogy probléma
megoldasakeént a 2021. évi koltségvetés kovetkez6 modositasakor a koltsegve-
tésbe elbiranyzatként be kell emelni az iskola épités tartalékkeretének 54.791 eFt-
os felhasznalasat és a 75.000 eFt eléleg felhasznalast a szabad maradvany ter-
hére.

A mddositas megtortént.

3. feladat: A helyi adok ellenérzése, a kintlévéségek kezelésének hatékonysaga.

Megallapitasok:

Az ellenérzés megallapitasa szerint Budakalasz Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal a
hatélyos jogszabalyoknak megfeleléen végzik az addk megallapitdsat, kivetését. Azonban azok
behajtasanak ellenérzését és a hatralékok csdkkentését nem tudjak végezni.

A tevékenység alapvetéen megfelel a vonatkozé jogszabélyok — kuldnos tekintettel az adézés rendjérdl
52016 2003. évi XCII. tdrvény, a helyi adoékrdl sz6lé 1990. évi C. térvény, a gépjarmiadorédl szold 1991.
evi LXXXII. térvény, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szél6 2011. évi CLXXXIX.
torvény, a szamvitelrél szo6lé 2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény,
az allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet - valamint
az Onkormanyzat gazdalkodassal kapcsolatos szabélyzataiban meghatarozott eléirasoknak.

Az ellenérzés soran megallapitasra keriilt, hogy Budakaldsz Varos Onkormanyzata targyévi
koltségvetési rendeletének bevételi oldala nem tartalmaz hatralék bevételt, igy a bevétel névelés
hatralék csokkentéssel nem kdévetheté nyomon rendeleti szinten.

Javasoltuk:

e az adohatralékok csOkkentése érdekében a Képvisel6 testilet, a Polgarmesteri hivatal
személyi allomanya a lehet8ségei (képzettsége, beosztasa, ismeretségi kore, stb.)
alapjan tegyen meg mindent téle telhetét.

e atényleges (él6) addalanyi kor felmérését,



e a mar megszlint cégekkel szembeni kdvetelések torlése,

e a soron kovetkez6 koéltségvetési rendelet modositaskor a helyi add bevételi elirany-
zatokat, ahol mar latszik a 100%-on feluli bevételi lehet6ség, megemelni.

e hogy az el6z8 évi koltségvetés lll. néves zarasi — helyi ado bevételi hatralék értékének
— a behajtasi eredmények figyelembe vételével hatarozzanak meg viszonyszamot,
mellyel az adonemenkénti hatralék 6sszeget beszorozva a kovetkez6 évi tervezett ado-
nem értékét megemelik.

e a korabbiakban Budakalasz Varos Onkormanyzata rendelkezett helyi rendelettel
(20/2015 (V1.26.)) az addigazgatasi feladatokat ellatd kdztisztvisel6k anyagi érdekelt-
ségerdl. Ez a rendelet 2015. december 18.-an hatalyat vesztette. Indokolt hasonlo
anyagi 6szténz6 rendszer bevezetése.

A fenti megallapitasok intézkedési terv készitését indokoljak.
4. feladat: Menza Pure étkeztetési nyilvantartasi rendszer miikodtetése, hatékonysaga.

Megallapitasok:

A ,Menza Pure Budakalasz” étkezesi dij befizetési programot 2017. aprilis elsejetdl inditotta el az
Onkormanyzat. A program lehetéséget biztosit a gyerekek étkezésének elektronikus megrendeléséhez,
lemondasahoz, a téritési dij atutalasos, kézpénzes megfizetéséhez.

A rendszer hasznalata, valamint a hasznalathoz szikséges nyomtatvanyok elérheték a
https://www.budakalasz.hu/intezmenyek/menza-pure/altalanos-tudnivalok-menza-pure felileten.

Az MP segitségével az a szll6, aki rendelkezik sajat belépési engedéllyel, otthonrdl tudja kézvetlendl a
gyermeke/gyermekei étkezési megrendelését, moddositasat elvégezni, a kapott szamla alapjan
atutalassal/bankkartyaval, vagy kézpénzzel fizetni. Az étkezési rendeléseket, lemondasokat is
automatikusan kezeli a rendszer. Problémat jelent tobb esetben, hogy az atutalasos/bankkartyas
befizetések hivatkozasaban a befizet6k NEM tuntetik fel az igénybevevd gyerek nevét (lasd a szulékkel
kotott atutalasi menza szerz6édés 4/g) pont). Ez akkor jelent problémat, ha a befizetének tdbb gyereke
van, vagy cégtdl fizetik, vagy esetleg tobb tartozasa van. Megoldast 6nkormanyzati szinten, a szoftver
Uzemeltetdjével kell rendezni.

Az oktatasi intézményeknél gazdasagi Ugyintézdk, ovoda titkarok végzik az étkezOk-, étkezések
(adagszam) rendelés-, fizetések-, kedvezmények nyilvantartasat, kezelését. Minden hénapban a PH
Adé és Pénzigyi osztdlyara havonta utdlag, meghatérozott formaban a szémlazasi-, pénzugyi
folyamatok rogzitésére, valamint a étkezési szolgaltatd felé torténd elszamolasra adatokat
szolgaltatnak.

Az oktatasi intézményeknél I|év6 gazdasagi Uugyintézdk, Ovoda titkdrok MP-vel végzett
tevékenységeinek folyamatanak rendjét, az igénybevehet6 kedvezmények rendjét, az
onkormanyzatnak adandé adatszolgaltatasokat az dnkormanyzat nem szabalyozta le.

Az intézményi téritési dijakrol szol6 19/2017. (1ll. 31.) 6nkormanyzati rendelet 2.§ (1)-a hatarozza meg
évente aktualizalva az oktatasi intézményekben az egyes (reggeli, tizérai-, ebéd-, uzsonna) adag
bruttd étkezési dijat.

Ezen rendeletet a 13/2019.(1V.26.) dnkormanyzati rendelet kibdvitette a 2.§-t:
»(2) A személyes gondoskodast nyujté intézményben nyujtott szocialis ellatasokért fizetendé személyi
téritési dijakat az intézményvezeté a jévedelemhatéarok figyelembe vételével allapitia meg.
(3) Budakalasz Varos Onkormanyzata altal fenntartott bélcsédében alkalmazandé intézményi téritési
dif mértéke és a szamitott téritési dij mértéke:

Szamitott intézményi téritési dij egy ellatottra juté napi 6sszege:2 879 forint

Alkalmazandé napi intézményi téritési dij 6sszege: 0 forint”

A 19/2017. (lll. 31.) dnkormanyzati rendelet 2.§ (2), és (3) bekezdés a tovabbi id6szakokban nem kertlt
aktualizaldsra, nem egyértelmd, hogy hatélyban van-e.


https://www.budakalasz.hu/intezmenyek/menza-pure/altalanos-tudnivalok-menza-pure

Megjegyzés: A (2), valamint (3) pontokra vonatkozdan az ellenérzés véleménye szerint a szocialis
ellatasokkal kapcsolatos 6nkormanyzati szabalyozasnak kellene foglalkoznia, s a melléletében régziteni
a kérelemhez csatoland¢ (irlap formatumot is!

A Bolcsédében, a Nyitnikék Oviban, valamint a Telepi Oviban, valamint az altalanos iskolékban is a
328/2011. (XI11.29.) Korm. rendelet a nyomtatvanyokat haszndljak minden esetben.

A 2.2. ponban bemutatott tablazatbél lathatd, hogy az Onkormanyzat az 19/2017. (lll. 31.)
onkormanyzati rendelet 2.§ (1)-ben meghatarozott bruttd dijai alacsonyabbak a szallité netto arainal. A
kiulénbséget az Onkormanyzat tamogatasként biztositja.

A kiszamlazott tételeknél, a kézpénzes fizetésliek kivételével, a kiallitott szamlak fizetése donté
mértékben hataridére torténik.

A Bélcséde, Telepi 6vi, Nyitnikék 6voda, Kaldsz Suli, Szentistvéntelepi Alt. Iskola sziilék altal alairt
Menza Pure szerz6dés 3. pontjaban ,Jelen szerz6dés alairasaval az Igénybevevé vallalja, hogy a
torvény altal biztositott ingyenes étkezést az intézményben alkalmazott modon, a torvényi
szabalyozasnak megfelel6en lemondja. Amennyiben a lemondas nem térténik meg a tavollét idejére,
ugy a le nem mondott étkezés(ek), nyersanyagnorma + AFA aron kiszamlazasra kerlilnek Igénybevevd
felé, amelynek 6sszegét a szamla kézhezvételétél szamitott 8 napon belll medfizetni koételes. A
nyomtatvanyok 3. pont szerinti szbvege nem tartalmazza a rezsikéltséget!

Azon intézmenyek, melyek nem szamlazzak le a dijkedvezményes étkezések elmaradt lemondasabol
adodo dijakat, azzal az Onkormanyzat karosul, mivel az igénybe nem vett adagok dijat is ki kell fizetnie
a szolgaltatonak.

A Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi Osztalya részére a Menza Pur programbol lekérhetd Osszesitett
étkezési szamlak adathalmaz lehet6séget teremt az intézmények altal adott adatok ellenérzésére. Ezt
a lehetéséget eddig nem hasznalta ki a PH. (lehet6ség: lasd felhasznaldi kézikdnyv 6.2.8).

Javasoltuk:

1. A hatalyos 19/2017. (lll. 31.) Onkormanyzati rendelet egységes szerkezetli legyen, hogy
visszakdvethetbek legyenek a lablegyzetben a mddositasok.

2. Az Onkormanyzat hatarozza meg a MenzaPur hasznalatanak rendjét kiilonds tekintettel a sziil6k
altal hasznalt dokumentumok, valamint a le nem mondott étkezések tekintetében.

3. A Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya élien a Menza Pur programbdl lekérheté Gsszesitett
étkezési szdmlak adathalmaz felhasznalasi lehet6ségével az intézmények 4&ltal adott adatok
ellenérzésére.

A fenti megallapitasok intézkedési terv készitését indokoljak.

lll. Belsé ellenérzéshez kapcsol6do egyéb feladatok

- Belso ellenérzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérél és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szerint: “A
belsd ellenérzést végzd személy munkajat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért
felel6és miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, utmutatdk figyelembevételé-
vel, valamint a bels6 ellenérzési vezetd altal — az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kdzzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta megfeleld alkalmazasaval — kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellenbérzési kézikdnyv szerint végzi.” A
feladatot teljesitettik, a 2022. januar 1-t6l az aktualizalt Belsé ellenérzési kézikonyvet a
telepulés jegyz6jének atadtuk.

- Belsd ellendrzési stratégiai terv elkészitése: A koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 30. § (1)
bek. elbirja, hogy “A bels6 ellenbrzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amely —
O0sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vo-
natkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkez6 négy évre,” A feladatot teljesitettik, a 2022.
januar 1-tél hatalyos, aktualizalt ,Budakalasz Varos Onkormanyzatanak belsé ellenérzési



stratégiai tervet a 2022-2024. évekre” targyd dokumentumot a telepiilés jegyzdjének at-
adtuk.

- 2022. évi belso ellenérzési terv: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellenbrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 31. § (1) szerint: ,A belsé
ellendrzési vezetd — dsszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — dsszeallitja a targyévet
kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet.” A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél
sz0l6 2011. CXXXIX. térvény 119. § (5) szerint ,A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves
ellendrzési tervet a képvisel6-testilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jéva.” A felada-
tot teljesitettiik, a 2022. évi belsé ellendrzési terv javaslatot a teleplilés jegyz6jének atad-
tuk.

Rendelkezésre allé human eroforras értékelése:

Budakalasz Varos Onkormanyzatanal megbizasi szerz6dés alapjan 2021. évben kiilsé vallal-
kozé végezte a belsé ellenbrzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezetnél
foglalkoztatott szakértd (1 6 belsé ellenérzési vezetd) megfelelt az Aht 70. §-aban eldirt kdve-
telményeknek a Pénziigyminisztérium altal regisztralt allamhaztartasi belsé ellenér, a 22/2019.
(XII. 23.) szamu PM rendelet altal el6irt tovabbképzéseken és vizsgakon rendszeresen részt
vesz. Ez a létszam minden esetben elegendének bizonyult a vallalt feladatok ellatasara, to-
vabbi kuls6 szakértbk bevonasara a targyévben nem volt szukség.

Az év soran dsszesen 4 db ellendrzési feladatot teljesitettiink, 62 szakért6i nap raforditassal.
E szerint az ellenérzési tervben elbirt valamennyi feladatot teljesitettlik. Soron kivili feladat
végzésére nem kerllt sor. Ellen6rzéshez kapcsolodo kiegészitd feladatokra (éves terv) ezen
felll 6sszesen 8 szakértdi nap kerllt felhasznalasra.

IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvaldsitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai elGirjak a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy az ellen-
6rzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a szlikséges intézkedések végrehajtasaért fe-
lelés személyek és a vonatkozé hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet készitsen. Kér-
juk szives intézkedésiket a 2021. évi ellen6rzésekkel kapcsolatos intézkedési terv elkészité-
sére, majd az annak idéaranyos teljesitésérol készilt jelentésnek a belsé ellendrzési veze-
tének tortén atadasara.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szikséges bemutatni a belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztala-
tait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hataridéjli, de nem végrehajtott intézkedé-
sekrol, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsé kontroll rendszerének mako-
dése szempontjabdl. A beszamolé szempontjabdl kiemelt jelentéségil a belsé kontroll rend-
szer megfeleld mikoddtetése az dnkormanyzatoknal. Az Moétv. 119. § (3) pontja szerint a jegyz6
koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — bels6 kontrollrendszert mikodtetni, amely
biztositja a helyi Snkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszeri, gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsé kontroll-
rendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
|6s az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok figyelembevé-
telével.

Felhivjuk szives figyelmuket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdvetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszamolé keretében a telepulés jegyzdéjének nyilatkoznia kell
arrol, hogy a koltségvetési szervnél gondoskodott a belsd kontroll rendszerek szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredmeényes mikodésérdl.



Ellenérzéseink soran az a tapasztalatunk alakult ki, hogy Budakalasz Varos Onkormanyzata-
nal a bels6 kontrollrendszer a szervezet minden szintjén érvényesul, Bels6é kontroll kézikony-
vuk alkalmas a megfelel6 kontroll-kdrnyezet kialakitasara és mikodtetésére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2022. januar 12.

Melléklet: 1 darab (PM statisztika: ellendri |étszam és feladatok)

Budakalasz, 2022. januar 12.

Készitette:

=t
N \~

Heged(is Miklos
belsé ellen6rzési vezetd



Létszam és eroforras

1. szamu melléklet

Budakalasz Varos Onkormanyzata 2021. OSSZEVONT ADAT
Bels6 ellenér e e L Kulsé -~ ,
) . Sajat eréforras Kilsé e s Er6forras Adminisztrativ
kozszolgalati . - N er6forras " ) E
N ] ] . . 1 0sszesen szolgaltaté . 4 osszesen személyzet
Onkormanyzat neve: Budakalasz jogviszonyban osszesen
Véaros Onkormanyzata
terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv tény | terv | tény | terv | tény
betoltott -
statusz (f6)° stét(i:z(()féf embernap f6 embernap embernap statusz (f6) Stl;(te:c:ztcztfté)
Helyi 6nkormanyzat (l.+11.) 0,0/ 0,0/ 00| 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 62,0 70,0 82,0 70,04 0,0 0,0/ 00 0,0
l.[Polgarmesteri hivatal 6sszesen 2,0 0,0 62,0 62,0 62,0 62,0
I.| Hivatal 0,0/ 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0 20,0 80] 0,0 0,0 0,0 0,
1.[Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0
2.|Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0
3.|Soron kivili kapacitas 12,0 0,0 12,0 0,0
4.|Terven fellili kapacitas 8,0 8,0 8,0 8,0

1

2

3

IS

o u

~

Belsd ellenbrzési vezetdi, belsé ellendrzési feladatot ellaté személy
kdzszolgalati, kbzalkalmazotti, szolgalati, igazsagugyi alkalmazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egyittesen: kdzszolgalati jogviszony).

Kdzszolgalati jogviszonyban allé belsd ellen6rék munkanapjainak szama
Osszesen.

Kulsé szolgaltatd megbizasa: ideiglenes kapacitds kiegészités, specialis
szakértelem vagy a belsé ellenérzési tevékenység teljeskorl ellatasa.
Részmunkaid8s megbizas esetén tértszammal, illetve tizedessel kérjuk
megadni (pl. egy négyoéras foglalkoztatott 0,5 f6).

Kulsé szolgaltatd munkanapjainak szama dsszesen.

PI. titkarné.

Ezen melléklet vonatkozasaban:

Engedélyezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama.

Terv statusz: adott év januar 1-jén varhatéan hany statusz fog rendelkezésre
allni. Tény
statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én hany statusz allt
rendelkezésre.

Ezen melléklet vonatkozasaban:

Terv betoltott statusz: adott év januar 1-jén varhatéan hany f6 belsé ellendr fog
dolgozni a szervezetnél.

Tény betoltott statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én
hany 6 belsé ellendr dolgozott a szervezetnél.

Részmunkaidds foglalkoztatas esetén tort szammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négyoras foglalkoztatott 0,5 f6).




Ellenérzések

Budakalasz Varos Onkormanyzata 2021.

osszevont adat

2. szamu melléklet

Ellenéri
Szabalyszeriiségi ellen6rzés Pénziigyi ellenérzés Rendszerellenérzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utéellenérzés® Ellenérzések 6sszesen napok

Onkormanyzat neve: Budakalasz BSSZeSoN
Varos Onkormanyzata terv* tényz terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv [ tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény

db sajat eII(:non kiilsé ell:anorl db sajat ellendri | kiils6 ellendri db sajat ellendri | kiils6 ellendri db sajat ellendri | kiils6 ellendri db sajat ellendri | kiilsé ellendri db sajat ellendri | kilsd ellendri db sajat ellendri | kilsd ellendri ellendri nap

nap’ nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap

Helyi dnkor (1.+11) 2,5 2,5 0,0 00| 370 37,0 15 15 0,0 00| 250 250 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0 00| 740| 620 740 620
I.|Polgarmesteri hivatal dsszesen 25 235) 0,0 0,0/ 37,0{ 370 iLg 85 0,0 0,0 25,0 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0 0,0 74,0 62,0 74,0 62,0
aa)|Hivatal 2,5 25 37,0 37,0 15 15 25,0/ 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0 0,0 62,0 62,0 62,0 62,0
ab)|Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) |Eavéb ellendrzések® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kiviili ellensrzések® e R R 00[ o 00[ 12 0o 120 00
©)|Terven felilli ellenérzések’ 0,0 0,0[. 00l o00[ 00

1 Amennyiben el6z6 évrél athtizodo ellenérzésrél van szo, illetve az ellendrzés adott évben elérelathatolag nem
keriil lezarasra, aranyosan tortszamot kell megadni.
Ez természetesen az 6sszes tobbi ellenérzési tipusra is iranyado.

2 Amennyiben el6zd évrél athizodd ellendrzésrél van szo, illetve az ellenérzés adott évben nem keriilt lezarasra,
aranyosan tértszamot kell megadni.
Abban az esetben is tdrtszamot kérlink megadni, ha ellenérzés megkezd6doétt, de az ellenérzés elhagyasara,
megszakitasara vagy felfliggesztésére keriilt sor. Ez természetesen az dsszes tobbi ellenbrzési tipusra is

iranyado.

3 Sajat ellendri napok szama. Kdzszolgalati, kdzalkalmazotti, szolgalati, igazsagligyi alkalmazotti jogviszonyban allé

belsé ellendr kapacitasa.

4 Kiilsé ellenéri napok szama. Kiils6 szolgaltaté megbizasa esetén: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis
szakértelem vagy a belsé ellendrzési tevékenység teljeskori ellatasa kiils6 szolgaltato altal.
5 Az aa) és ab) pontokba nem besorolhatd, pl. nem koltségvetési szervnél végzett ellenérzések. Pl. Zrt.-nél,
Nonprofit Kft.-nél, alapitvanynal végzett ellenérzés.

6 Soron kivili az az ellenérzés, amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a tervben kapacitast

terveznek ra.

7 Terven feliilinek minésiil az az ellenérzés, amit a tervezett és a soron kiviili kapacitason feliil valésitanak meg pl.
egy tervezett ellenérzés helyett.

8 Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendrzés, amelynek célja, hogy a belsd ellenérzés
bizonyossagot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy arrdl a tényrdl, hogy ha az ellenérzott
szerv, illetve az ellenérzétt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfeleléen
hajtja végre az intézkedéseket, tovabba meggy6z&dni arrol, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megallapitott
kockazat ténylegesen megsz(int vagy a kockazati tliréshatar ala csékkent

A tervezett soron kiviili kapacitast sajat ellendri nap és kiilsé ellendri nap bontasban, az Ellenérzések 6sszesen
oszlop(ok)ban, a fehér szin(i cellakban kérjiik feltiintetni.

A tény oszlopok és az aa) - ab) - ac) sorok metszetének celldiban azokat az ellenérzéseket kérjik feltiinteni,
amelyek az adott évi tervben szerepeltek és végrehajtottak Sket.

A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznalt soron kivili kapacitast kérjik feltinteni.
A tény oszlopok és a c) sorok metszeteiben a terven felill elvégzett ellendrzéseket kérjlik feltlinteni.




Tevékenységek
TERV

Budakalasz Varos Onkormanyzata 2021.

osszevont adat

3. szamu melléklet

. . . . C . . . Sajat kapacitas | Kuls6 kapacitas | Kapacitas
Ellenérzések 0sszesen® Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység? J P . N P a .. P
. 0sszesen 0sszesen osszesen
Onkormanyzat neve: Budakalasz
Varos Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény terv tény terv tény terv tény
sajat ellenéri | kiils6 ellendri . kiilsé . kilsd . kilsé . .
db sajat embernap sajat embernap s [|sajat embernap sajat embernap kiils6 embernap embernap
nap nap embernap embernap embernap
Helyi 6nkormanyzat (I.+11.) 0,0 0,0/ 74,0] 620 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0 8,0 0,0 0,0 82,0 70,0l 82,0 70,0
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 0,0/ 74,0] 620 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0 8,0 0,0 0,0 82,0 70,00 82,0 70,0
aa)| Hivatal 0,0 0,0 62,0 62,0 8,0 8,0 0,0 0,0 70,0 70,0 70,0 70,0
ab)[Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 [oN] ] ] ] il s | S i i i Rl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kiviili kapacitas 0,0 0,0f 12,0 0,0 0,0 0,0 12,0 0,0 0,0
c)|Terven feliili kapacitas Tl 0,0[ T 0,0] et 0,0 s 0,0 0,0

1 2. sz. mellékletrdl hivatkozva. Az itt olvashaté adatoknak meg kell egyezniiik a 2. sz.

melléklet AO-AR oszlopokban talalhaté adataival.

2 Egyéb tevékenység pl. a belsé ellendrzési vezeté nem ellendrzési feladatai,

teljesitményértékelés, onértékelés, éves ellendrzési jelentés elkészitése, egyéb
adminisztrativ feladatok.

3 Ellenérzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott sajat kapacitas

Osszesen. Az itt megjelend adatoknak 6sszhangban kell allniuk az 1. sz. mellékletben a G-
H oszlopokban megadott Iétszam és eréforras adatokkal.

4 Ellen6rzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott kiilsé kapacitas

Osszesen. Az itt megjelend adatoknak 6sszhangban kell allniuk az 1. sz. mellékletben a K-
L oszlopokban megadott Iétszam és eréforras adatokkal.

5 Amennyiben a belsé ellen6rzési tevékenységet teljeskorlien kiils6é szolgaltaté latja el,

akkor az altala elvégzett képzeést itt szikséges megjeleniteni.




Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rél

Helyi 6nkormanyzat: Budakaldsz Varos Onkormanyzata intézkedések? intézkedések™ | végrehaijtott arany
db® %

Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 0 0| #ZEROOSZTO!
I.|Onkormanyzati hivatal/Polgarmesteri hivatal 6sszesen 12 4 33,33%
I1.|Iranyitott szervek 6sszesen 0 0| #ZEROOSZTO!
1.|[Irényitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
2.|[Irdnyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3.|[Irdnyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
n.|[Irényitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!




