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ELOTERJESZTES

Targy: 2023. évi belsé ellenérzési terv jbvahagyasa

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (Bkr.) 29. §-a alapjan:

»29. § (1) Az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellenérzési vezetd
kockazatelemzés alapjan - az allamhaztartasért felelés miniszter altal kbzzétett modszertani
utmutaté figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet és éves ellenbrzési tervet készit,
amelyeket a kéltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

31. § (1) A belsé ellenbrzési vezet6 - 6sszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel -
Osszeallitja a targyévet kbvetd évre vonatkozé éves ellenbrzési tervet.

(2) Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés
alapjan feldllitott prioritasokon, valamint a bels6 ellenérzés rendelkezésére allo
eréforrasokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindsitett teriiletekre az
éves ellenbrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a leheté legrévidebb
idén bellil ellenérizni kell.

(4) Az éves ellenbrzési terv tartalmazza:

a) az ellenbrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellenérzések targyat;

c) az ellen6rzések céljat;

d) az ellenbrizendé idészakot;

e) a rendelkezésre all6 és a sziikséges ellenbrzési kapacitas meghatarozasat;

f) az ellenérzések tipusat;

g) az ellenbrzések tervezett litemezését;

h) az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

J) a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

l) az egyéb tevékenységeket.

(5~ Az éves ellenGrzési tervet a belsé ellenérzési vezeté6 a koéltségvetési szerv
vezetbjének egyetértésével modosithatja. Helyi 6nkormanyzat esetében a belsé ellenbrzési
vezetb a képviselS-testiilet egyetértésével modosithatja az éves ellenérzési tervet.

(6)— Tanacsado tevékenységet illetve soron kiviili ellenGrzést a kéltségvetési szerv
vezetdje, illetve a belsé ellen6rzési vezeté6 kezdeményezésére lehet végezni. Helyi
onkormanyzat esetén a képviselS-testiilet is kezdeményezheti a tanacsado tevékenység,
illetve soron Kiviili ellenérzés végzesét.”

Budakalasz Varos Onkormanyzata fiiggetlen belsé ellenérének 2023. évi belsé ellendrzési
terve a Bkr. és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett mdédszertani utmutato
figyelembevételével kerilt O6sszedllitdsra a belsé ellenbrzési tevékenység végzésével
megbizott kuls6é szolgaltatd, a Gabala Trading & Consulting Kft. altal.

A fentiek alapjan az alabbi hatarozati javaslatot terjesztem el a T. Bizottsag és a T.
Képvisel6-testiilet elé.
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Hatarozati javaslat

Budakalasz Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az Onkormanyzat 2023. évi belsd
ellenérzési tervét és valamennyi mellékletét a csatolmany alapjan jovahagyja.

Hatarid6: azonnal

Felelbs: jegyz6

Budakalasz, 2022. november 18.

dr. Gobl Richard
polgarmester
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Létszam és eroforras

1. szamu melléklet

Belsd ellenér e e . Kilsé - .
N 1 Sajat eréforras Kilsé P Eréforras Adminisztrativ
kozszolgalati . 9 I eréforras " ) g
. . . L 1 Osszesen szolgaltatd . 4 Osszesen személyzet
Onkormanyzat neve: Budakalasz jogviszonyban osszesen
Varos Onkormanyzat
terv | tény [ terv [ tény [ terv tény terv tény terv tény terv tény | terv [ tény | terv | tény
betoltott s
statusz (f6)° stétizz c()]¢6)7 embernap f6 embernap embernap statusz (f8) stgﬁj(s)lzto(tfté)
Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 0,00 0,0 00 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 94,0 0,0 94,0 0,0} 00 0,0 00| 0,0
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 1,0 94,0 94,0 0,0
1] Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00l 0,0 0,0
1.|[Irdnyitott koltségvetési szerv neve] 0,0 0,0
2.|[Iranyitott kéltségvetési szerv neve] 0,0 0,0
3.{[Iranyitott koltségvetési szerv neve] 0,0 0,0
n.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] 0,0 0,0

1 Bels6 ellenérzési vezetdi, belsé ellenérzési feladatot ellatd személy
kdzszolgalati, kozalkalmazotti, szolgalati, igazsaguigyi alkalmazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egyiittesen: kézszolgalati jogviszony).

2 Kozszolgalati jogviszonyban allé belsé ellenérok munkanapjainak szama

w

~

o o

~

Osszesen.

Kils6 szolgaltatdé megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis
szakértelem vagy a belsé ellen6rzési tevékenység teljeskori ellatasa.

Részmunkaidés megbizas esetén tértszammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négydras foglalkoztatott 0,5 f6).

Kuls6 szolgaltatd munkanapjainak szama 6sszesen.

PI. titkarnd.

Ezen melléklet vonatkozasaban:
Engedélyezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama.
Terv statusz: adott év januar 1-jén varhatdan hany statusz fog rendelkezésre

allni.

Tény

statusz: a beszamolas évének utols6 napjan, december 31-én hany statusz
allt rendelkezésre.

Ezen melléklet vonatkozésaban:
Terv betoltott statusz: adott év januar 1-jén varhatdan hany 6 belsé ellenér
fog dolgozni a szervezetnél.
Tény betoltott statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én
hany f6 bels6 ellenér dolgozott a szervezetnél.
Részmunkaidés foglalkoztatas esetén tort szammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négydras foglalkoztatott 0,5 f6).




Ellenérzések

2. szamu melléklet

Ellenéri
Szabalyszeriiségi ellendrzés Pénziigyi ellendrzés Rendszerellendrzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utéellendrzés’ Ellenérzések 6sszesen napok

Onkormanyzat neve: osszesen
Budakalasz Varos Onkormanyzat | . 1 tény? | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv | tény

db sajat e\l:nﬁn kilsé SH‘EHE\H db sajat ellendri db sajat ellendri kiils6 ellendri db sajat ellendri kiilsd ellendri db sajat ellendri db sajat ellendri | kiilsé ellendri db ellendri nap

nap nap’ n; n; n:

Helyi 6nkormanyzat (I.+Il.) 3.0 0.0 0.0 00| 430 0.0 20 0.0 0.0 00| 300 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0 0.0 73.0 0.0
I i hivatal sszesen 30 o00[ oo 00| 430 o.d 20| o00[ ool 00| 300[ o0of o00] o0of o00] o0of 00| o0o] oof oo oo o0l o0of oof 00| o0of o00] oo o0 o0o] o0of o0 oo o00] 00 u.d 50 00 730 00
aa) [ Saiét szervezetnél 0.0 0.0 0.0 00[ 00 00[ 00
ab)|Iranvitott szerveknél 0.0 0.0 00[ 00 00 00
ac) [Eavéb 6sek® 00| 00 00] 00
b) | Soron kivilli ések® 0.0 00[ 00
II [ Irdnvitott szervek Gsszeser 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1.[[Iranvitott koltséavetési szerv ¢ 00 o00[ o0of o00] o0 o.d 00| o00[ oof o00] o0of oof oo o0of o00f oo o00] oo o0of oo oo ool o0of oof 00| o0of o00] o0of o0 o0o] ool o00] oo o00] 00 u.d 00[ 00 00[ 00
aa) [ Saiat szervezetnél 00[ 00 00[ 00
ab)|Iranvitott szerveknél 00[ 00 00[ 00
ac) [Eavéb ellendrzé 00[ 00 00[ 00
b) | Soron kiviili 0.0 0.0 0.0
2.[liranvitott szerv ¢ 00 o00[ oo o00f oo oof oo o0of o0 oo o00] oo ool oo ool oo0f oo oof oo ool o0o0] o0of o00] o0o] 0ol oo oo oo[] oo oof 00| o0of o0 o0of 00| o0o] oo] 00 00[ 00
aa)[Saiat szervezetnél 00[ 00 00[ 00
ab)|Iranvitott szerveknél 00[ 00 00] 00
ac) [Eavéb ellendrzé 00[ 00 00[ 00
b) [Soron kivilli ] ] ] ] ] ] s =< < 0.0 00[ 00
3.[liranvitott szerv 00| o00[ ool o0 oo oof oo ool 00 oof o00] oo ool o0of ool oo0f oo oof oo ool oo o0of o0o] o0o] o0o] o0o0f oo oo] oo oof 00| o0of o0 o0of 00| o0o] oo[ 00 00[ 00
aa) [ Saiat szervezetnél 00[ 00 00[ 00
ab)|Iranvitott szerveknél 00[ 00 00[ 00
ac) [Eavéb ellendrzé 00 00 00[ 00
b)|Soron kivilli | ] ] ] ] ] s =< < 0.0 00[ 00
n.[liranvitott szerv 00| o00[ ool o0 oo oof oo ool 00 oof o0] oo ool o0of ool oo0] o0o] oof oo ool oo] o0of o00] o0o] o0o] o0o0f oo oo[] oo oof 00| oof o0 o0of 00| o0o] oo] 00 00[ 00
aa) [ Saiat szervezetnél 00[ 00 00[ 00
ab)|Iranvitott szerveknél 00[ 00 00[ 00
ac) [Eavéb ellendrzé 00 00 00[ 00
b)[Soron kivilli ] ] ] ] ] ] s =< =< 00 00[ 00

. Amennyiben el6z évrdl athuzdo ellendrzésrdl van szo, illetve az ellenrzés adott évben eldrelathatolag nem keril
lezarasra, aranyosan tortszamot kell megadni.

E 6 az 6sszes tobbi tipusrais iranyado.

2 Amennyiben el6z6 évrdl thiz6do ellendrzésrdl van sz6, lletve az ellendrzés adott évben nem keriltlezérasra,
aranyosan tBrtszamot kell megadn
Abban az esetben s trtszamot kériink megadni, ha ellendrzés megkezdddstt, de az ellendrzés elhagyaséra,

itaséra vagy felfi ssére kerillt sor. Ez termé az bsszes tbbi ellendrzési tipusra is irdnyado.

3 Sajat ellendri napok szama. Ko
ellentr kapacitasa
4 Kiils ellendri napok szama. Kills6 szolgaltato megbizasa esetén: ideiglenes kapacités kiegészités, specilis
6 vagy a belsS ellendrzési tevé 69 teljeskori ellatasa kiilss szolgaltats altal.
5 Az aa) és ab) pontokba nem o ési szervnél végzett
nél, alapitvanynal végzett ellendrzés.

szolgalat, i 4ll6 belsé

6, pl. nem PI. Zrt.-nél, Nonprofit Kft.-

s Soron kiviili az az ellendrzés, amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a tervben kapacitést terveznek
ra
7 Azintézkedések nyomon kivetése érdekében elrendelt ellencrzés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés
bizonyossagot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy arrol a tényrd, hogy ha az ellendrzétt szerv,
illetve az ellendrzoitt szervezeti egység vezetsje nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfeleléen hajtia végre az
ézkedé tovabba 6z6dni arrol, hogy a vé ézkedé amegallapitott kockézat té
megsziint vagy a kockazati tiiréshatér alé csokkent

A tervezett soron kiviili kapacitast sajat ellendri nap és kiils6 ellendri nap bontésban, az Ellendrzések dsszesen
oszlop(ok)ban, a fehér szinii cellakban kérjik feltiintetni

Atény oszlopok és az aa) - ab) - ac) sorok metszetének celldiban azokat az ellenérzéseket kérjiik feltiinteni, amelyek az
adott évi tervben szerepeltek és végrehajtottak Gket.

Atény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznalt soron kiviili kapacitast keérjiik feltiinteni
A tény oszlopok és a c) sorok metszeteiben a terven felill elvégzett ellendrzéseket kérjik feltiinteni




Tevékenységek 3. szamu melléklet

Ellenérzések 6sszesen® Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység® SaJ"at kapa0|3tas Kul__s ° kapacitas Ifapacltas

. osszesen osszesen osszesen

Onkormanyzat neve:
Budakalasz Varos Onkormanyzat terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény | terv | tény
sajat ellen6ri | ks ellendri sajat kilsé . kilsé i kulsé i o
5 s [sajat embernap ; |sajat embernap sajat embernap kilsé embernap embernap
nap nap embernap embernap embernap embernap

Helyi énkormanyzat (I.+l1.) 0,0 0,0 73,0 0,0 0,0 0,0 21,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 94,0 0,0] 94,0 0,0
1.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 0,0] 730 0,0 0,0 00| 21,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 94,0 0,0] 94,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) [Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 | = [ e 3 il 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0
ac) |Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 o, et 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) [Soron kiviili kapacitas 0,0 0,0 0,0 N § . el 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
II. [Iranyitott szervek dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1. [[Irdnyitott koltségvetési szerv dsszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) [Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) |Egyéb ellendrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kiviili kapacitas 0,0 0,0 0,0 .. e el 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.|[Irdnyitott kdltségvetési szerv sszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) [Soron kivilli kapacitas 0,0 0,0 0,0 . S et 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.|[Ir&nyitott koltségvetési szerv Osszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) |Egyéb ellendrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) | Soron kiviili kapacitas 0,0 0,0 0,0 y e et 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
n. [[Irényitott koltségvetési szerv dsszesen] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa) | Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab) | Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac) |Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) [Soron kivilli kapacitas 0,0 0,0 0,0 e el 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1 2. sz. mellékletrdl hivatkozva. Az itt olvashaté adatoknak meg kell
egyezniiik a 2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban talalhatd adataival.

2 Egyéb tevékenység pl. a belsd ellendérzési vezeté nem ellendrzési
feladatai, teljesitményértékelés, 6nértékelés, éves ellenérzési jelentés
elkészitése, egyéb adminisztrativ feladatok.

3 Ellen6rzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott
sajat kapacitas osszesen. Az itt megjelend adatoknak 6sszhangban kell
allniuk az 1. sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott Iétszam és
eréforras adatokkal.

4 Ellenérzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott
kills6 kapacitas 6sszesen. Az itt megjelené adatoknak dsszhangban kell
allniuk az 1. sz. mellékletben a K-L oszlopokban megadott létszam és
erdforras adatokkal.

5 Sajat embernapok szdma. Az embernap a belsé ellendrzési tevékenység
ellatasahoz kapcsolddo, azonban nem ellendrzésre forditott kapacitas.




Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El828 év(ek)rdl

Onkormanyzat neve: Athiz6dé . Targyévi Ebbgl Megvalésitasi
intazkedések? intézkedések® | végrehajtott* arany
db® %

Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 0,0 0,0 0,0 #ZEROOSZTO!
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen #ZEROOSZTO!
I1.{Irényitott szervek ésszesen 0,0 0,0 0,0/ #ZEROOSZTO!
1.[[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
2.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
n.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; uj felel6s kijeldlésével egyidejileg Uj
hatarid6 kerdlt kitlzésre; stb.

3 Targyévben jévahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthet6 végrehaijtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban 1évé megvaldsitas, amelyek igy a kovetkez6 évre huzddnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
felel6ssel, akkor mar a nyilvantartasban kilon-kilon intézkedésként
szukséges feltintetni.




Budakalasz Varos Onkormanyzat és a kapcsolodé koltségvetési szervek

2023. évi belss ellenGrzési terve

Tktatoszam:

Jovahagyta:

Dr. Deak Ferenc

Jegyz6

Budakalasz, 2022. november 21.
Osszeallitotta:

Dr. Batka Brigitta
Belso ellendrzési vezetd

Budakalasz, 2022. november 21



KULDETES

A belsé ellenérzés kiildetése, hogy értékteremtS ellendrzéseivel elémozditsa a
kézpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza az Onkormanyzat és
a kapcsol6do intézmények gazdasagos, jogszabalyoknak megfeleld miikodéséhez.

A belsé ellenérzés stratégiai célkitiizéseinek megvaldsitasa érdekében kozremiikodik
a korrupcios kockazatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkozeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, valamint hasznalatuk
elterjesztésében, mindezek eredményeként az integritas alapu allamhaztartasi,
kézigazgatasi kultara kialakitasaban.

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

v Az ellenbrzések témavélasztasuk, megkozelitésik és elért eredményeik Altal
hozzaadott értéket teremtenek, a koézpénzek felhasznalasaban kimutathato
megtakaritasokat, a gazdalkodas javitasat eredményezik.

v Az allamhdztartason kiviilre nydjtott koltségvetési tdmogatasok és az ingyenes
vagyonjuttatas ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil
szervezetek is atlathaté modon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzédésben vallalt —
gazdasagos, hatékony és eredményes — ellatasa érdekében.

v' Az ellenbrzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészité kutatasokra alapozott
tanacsadassal, az ellendrzési eredmények Osszefoglald értékelésével is segiti a ,,jo
gyakorlatot”, illetve annak kialakitasat.

v’ A torvényekben meghatirozott ellendrzési kotelezettségek és  felhatalmazasok
targyanak, tartalmanak, gyakorisaganak és elvart eredményeinek értelmezésével,
meghatarozasaval kiegyensulyozott és teljesithetd feladatellatast valosit meg.

v Az ellenérzések minéségének és hatékonysaganak javitisit a kockazatelemzés és -
értékelés eredményeire fokozottan tamaszkodd ellenérzési  témavalasztassal
tamogatja.

v Erésiti az egymasra épils, kapcsolédd ellenbrzéseket, és az  ellendrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossagok elkertlésére, a
folyamatos informaciéaramlasra.

v A belsé ellendrzés el kivanja érni, hogy a belsé ellendri munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatast érjen el.

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONTJAI

A 2023. évi munkaterv elkészitése soran az ellenbrzési témak kivalasztiasa a prioritasok
mentén, és a szervezet hatékonysaganak, eredményességének javitasa a kockazati tényezdSk
csOkkentése mellett, a belsé kontroll rendszer mikodésének értékelésével kertltek
kivalasztasra.

Budakalasz Varos Onkormanyzat kockazati megitélését a belsé ellenbrzés az Onkormanyzat
Bels6 Ellenérzési Kézikonyve, tovabba az IIA Standardok figyelembevételével

- a belsé kontroll rendszert,

- 2z Onkormanyzat célkitizéseinek és stratégiajanak, a vezetés elvarisainak megismerése,

- az azonositott, a mikodés szempontjabdl fontosabb folyamatok atvilagitasa,



- az Onkormanyzat, a Polgirmesteri Hivatal vezetésével egyeztetett ellenbrzési fokusz
alapjan kivalasztott kockazati elemekre a hatas és a valoszinliség szerinti értékelést felallitva
kell 6sszeallitani.

A belsé ellenbrzés feladatainak meghatarozasara, vagyis Budakalasz Varos Onkorményzat
2023. évi bels6 ellendrzési feladatainak kivalasztasara a vezetés javaslatainak megismerése
utan egyeztetetten kertlt sor.

A MUNKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK KIVALASZTASANAK
MEGALAPOZASA

Az Onkormanyzat kérnyezeti kockazati megitélését a rendelkezésre 4llé informaciok alapjan,
kockazatelemzés utjan hajtotta végre a belsé ellenérzés. A 2023. évi munkaterv
Osszeallitasahoz sulyponti elem az ellen6rzések eredményeként atfogd és megbizhaté kép
kialakitisa az Onkormanyzat mtkodésérdl, az eszkozokkel és  forrasokkal vald
gazdalkodasrol.

Az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. torvény értelmében hangsulyos feladat az
allamhaztartasi belsé kontroll rendszer — a kontroll kérnyezet, a kontroll tevékenység, a
kockazat kezelés, az informaciés ¢és kommunikacios, valamint a monitoring rendszer
mukodésének értékelése.

Az el6zetes kornyezeti elemzés alapjan a bels6 ellenérzési fokusz 2023. évre

- az allamhaztartasi pénzeszkézokkel, vagyonnal —szabalyszeren, szabalyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodas,

- a vagyon védelme,

- a belsé kontroll rendszerek kiépitése, mikodtetése,

- az intézkedések nyomon kovetése,

- az onkormanyzat mikodésének szabalyozottsaga, a rendelkezések betartisa, az esetleges
szabalyozatlan tertletek feltarasa,

- a mukodésben rejlé tartalékok feltarasa, a feladat ellatas hatékonysaganak és az
eredményességének tovabbi lehetSségei,

- 2z Onkormanyzat mikodésére hatast gyakorls véltozasok, fejlesztések,

- az Allami Szamvevészék ellendrzési gyakorlata alapjan az ajanlasok figyelembe vétele.




RENDELKEZESRE ALLO EROFORRASOK

Budakaldsz Varos Onkorméanyzat a bels6 ellen6rzési feladatok ellatasat kiilsé szolgaltaté
utjan biztositja. A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatarozott, a rendelkezésre allé és a
szitkséges ellen6rzési kapacitas meghatarozasat az alabbi tablazat tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz szitkséges kapacitas megallapitasa

Ellendri napok szama
Létszam  Osszesen (Atlagos
(f6) munkanapok szama

Atlagos

Megnevezés munkanapok

szama / {6

X Létszam)

1. | Brutté munkaidd 73 73

2. |Kies6 munkaidé B)+@)+(5)

3. |Fizetett innepek - -

4. | Fizetett szabadsag (atlagos) - -

5. | Atlagos betegszabadsig - -

6. |Netté6 munkaidé (rendelkezésre all6 kapacitas): 1)-(2)

7. | Tervezett ellen6rzések végrehajtasa 73

8. |Soron kiviili ellenérzés -

9. |Tanacsadoi tevékenység 21

10. | Képzés -

11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye -

12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: (7)+(8)+(9)+(10)+(11)

13 Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz 94

" | sziikséges:

14. |Tartalékid6 15

1s. Kiils6 szakértSk (specialis szakértelem) _
igénybevétele

16. Irflcleil{);lenes kapacitas kiegészités (kiils6 szolgaltato _
alta




MUNKATERVI VIZSGALATOK

A 2023. évi munkatervi vizsgalatokat a jelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A kockazatelemzés modszerének leirasa, a kockazatelemzés lépései, a felhasznalt kimutatasok,
elemzések Osszefoglald bemutatasa

A bels6 ellenérzés tervezését megalapozo kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetiink ala
atfogo elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényezSk elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejl6 kockazatokat, vagyis a
kedvez6tlen vagy nem kivant esemény bekévetkezésének valoszintiségét mérlegelje és valoszindsitse.
A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a mutkodési célkitizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsé ellendrzés
teljes hatokorét érintéen alkalmazhatok.

Minden szervezetet egy meghatarozott cél (vagy célok) érdekében hoztak Iétre, illetve hogy
mikodésével egy meghatarozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvalositasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényez6k is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatasa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet mukodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol

fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetéséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitizéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshet6ségébdl, hogy a lehet6ségeket nem realizaljak, és annak lehetéségébol, hogy
a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazati rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellenbrzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezOk hatdsat is
értékelni kell (pl. a vezetéség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tényezOk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényez6 kerilt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozdan
értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt
hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kozepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatunak.

1. Bels6 kontrollok értékelése
1) Megfelel6 és eredményes
2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfelel6en megvalositott



3) Gyenge
Suly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelent6sek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentés valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcs6nhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mas rendszereket

2) Koézepes mértékd

3) Nagymértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. E16z3 ellenGrzés 6ta eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tébb

Saly: 2

8. VezetGség aggalyai a rendszer miikédését illetGen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szintd

3) Magas szintd

Suly: 3



9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) JelentSs

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) K6zepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidanya
Suly: 3

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezdk és alkalmazott sulyozas

Kockazati Alkalma-
(s ,, . - Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott .
. . hatar
terjedelme Suly
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kulsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyas
7. Legutobbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. Vezetéség aggalyai -3 3 3-9
9. Pénziigyi szabélytalansigok valdszintisége 1-3 4 4-12
10. Szabalyozottsig és szabélyossig 1- 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az eréforras-szikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tiikrozi a silyozasi
6sszehasonlitasokat és a rendelkezésre all6 eréforrasokat. A gyakorisag matrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellendrzését, ami tikrézi majd az eréforrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informaciéval szolgal a stratégiai és az éves ellenérzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre all6 er6forrasokat veszi figyelembe.



A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszercket, amelyekre vonatkozoan a kévetkez6 négyéves
id&szakon belil ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés 1épései

1. kockazat beazonositasa Kéltségvetési szerv
kockazatkezelési rendszere "W
‘ | Magasprioritss == em—— g RIS
[ 4
’ Kozepes prioritas

. Kockazati tényezok kivalasztasa
2. kockazati tényezdk értékelése yﬂz)

‘ Kockazati tényezk o8 g 4 N Ponthatar (0-15)

' terjedelme (1-3) Alkalmazott sily (1-5)

3.ellenbrzési idGtartam meghatarozasa
Folyamat v

__/ ‘ ‘-_

Haromévente ellenérizend6

A kockazati tényez6k felmérésénél az el6z6 ellenbérzés oOta eltelt idészak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érinté vezeté valtozas szempontjai, valamint a fels6 vezetdk
ellenérzésre vonatkozoé javaslatai keriiltek figyelembevételre.



Az egyes témakhoz kapcsolodé kockazatok elemzése

1. Téma/ Az Onkormanyzat és a kapcsol6do koltségvetési szervek pénziigyi- szamviteli
szabalyzatainak ellen6rzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellen6rzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
. . , C 1 atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek  altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenérzés 6ta eltelt idé 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetéség aggalyai 1-3 1 3 3 3-9
9. Pénzugyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
val6szinlsége
10. Szabalyozottsig és szabédlyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 75 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellenérzés célja: annak megéllapitasa, hogy az Onkormanyzat és intézményei 2023. évi pénziigyi-
szamviteli szabalyzatai a hatilyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-e, a helyi sajatossagokat
tikrozik-e, tovabba azokon atvezették-e a jogszabalyi és a helyi valtozasokat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: 2014. januar 1. napjatol 4 szamviteli rendszer
keriilt bevezetésre az allamhaztartasban megujult jogszabalyi kornyezettel, mely indokoltta tette a
teljes pénzugyi- szamviteli szabalyzati rendszer felulvizsgalatat, Gjraalkotasat. A Szamviteli torvény
el6irasainak megfeleléen a valtozasokat 90 napon belil at kell vezetni a szabalyozasi kornyezeten, a
folyamatosan valtoz6 allamhaztartasi szabalyozasi kornyezet indokolja a szabalyzatok ismételt
attekintését, felilvizsgalatat, aktualizalasat. Az elkészilt szabalyzatokat, illetve annak tervezeteit a

belsé ellenérzés feliilvizsgalja, véleményezi, hozzajarulva ezzel a helyes szabalyzati struktura
kialakitasat.

2. Téma/ Az Onkormanyzat 2022. évi normativa elszamolas ellen8rzése a koznevelési
intézményekben

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:




Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h or}t
. . . c atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyés
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetbség aggilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénzugyi szabdlytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
val6szinlsége
10. Szabalyozottsig és szabélyossig 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 113 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenérzés célja: annak megillapitisa volt, hogy az Onkorminyzat a 2022. évi allami
tamogatasok elszamolasahoz nyujtott létszamadatai a jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az Onkormanyzat szimara jelentSs pénziigyi

kockazatot jelent évrol — évre az allami timogatasok igénylése és elszamolasa, ezért annak évenkénti
ellen6érzése rendkiviil sziikséges és indokolt.

3. Téma/ Az étkezési téritési dijak beszedési-, nyilvantartasi-, elszamolasi rendjének
ellendrzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
(e . . - . . Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam ,
: . . .. hatar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 1 2 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellendérzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2 4 2-10
8. VezetSség aggalyai - 3 3 9 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valészintsége
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10. Szabdlyozottsig és szabalyossdg 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 1 4 4 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 106 -
Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.
Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a vizsgalt koltségvetési szerveknél az étkezési téritési
dijak beszedési, nyilvantartasi és elszamolasi rendje megfelel6en szabélyozott-e, a helyi szabalyozassal
és a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban van-e a gyakorlat.
Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés eredményeként az étkezési
téritési dfjak nyilvantartisaban korabban tapasztalt hibdk, hianyossigok megsztinnek, az étkezési
téritési dijak beszedése a Képvisel6-testiilet dontésének megfelel6en fog torténni.
4. Téma/ A polgarmester és a jegyz8 atruhazott hataskorben hozott dontései
szabalyszertiségének ellenSrzésérdl
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.
Témara vonatkozo6 kockazatelemzés:
Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
. . ’ . o atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolesénhatds mas rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kiulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellendérzés 6ta eltelt id6 1-5 4 2 8 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénzugyi szabdlytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valészintsége
10. Szabalyozottsig és szabélyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 93 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellen6rzés célja: annak megallapitisa, hogy a polgarmester és a jegyz6 altal atruhazott
hataskorben meghozott dontések megfelelnek-e az onkormanyzati SzMSz.-nek és az Motv.-nek,

valamint egyéb vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak.
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Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az elmilt 6t évben az atruhazott hataskérben
hozott dontések vizsgalata nem tortént meg, ezért azok ellenérzése indokolt és szikségszert.

5. Téma/ Onkormanyzati vagyonkataszter és targyi eszkéz nyilvantartas megfelelSségének
ellenérzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 88 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellenbrzés célja: annak értékelése, hogy az Onkormanyzati vagyonkataszter és targyi eszkoz
nyilvantartas elGirasszerien, szabalyszerGen van-e vezetve, illetve annak egyezdsége a f6konyvi
konyveléssel és egyéb analitikus nyilvantartassal biztositott-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés eredményeként feltarasra kertil a

targyl eszk6zOk kezelése, nyilvantartasa, egyeztetésében rejlé esetleges hibak, mely kiemelten fontos a
vagyon megovasa érdekében.

+ A 2022. évi belsé ellenSrzési vizsgalatok utéellendrzése, melyek intézkedési terv - készitést
igényeltek

Az ellen8rzés tipusa: pénziigyi, szabalyszertségi, teljesitmény, rendszerellenérzés.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a belsé ellendrzési jelentésben foglalt megallapitasokra,

javaslatokra elkészitett intézkedési tervben foglalt konkrét (hataridékkel, felel6sokkel megjelolt)
intézkedések megvalosultak-e.
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Az ellendrzés indokoltsaga: az ellen6rzottek altal tett intézkedésekben kifejez6dik az ellenérzési
munka eredményessége, hatdsossaga, ezért a belsé ellen6rzés nem fejezheti be a munkéjat azzal, hogy
az ellenérzései alapjan ismertette megallapitasait és megtette javaslatait, ajanlasait. Foglalkoznia kell az
ellen6rzési jelentéseiben foglalt megallapitasai, kvetkeztetései és javaslatai utoéletével, amit egyrészt
az ellendrzottek, a javaslatok cimzettjei altal tett intézkedések figyelemmel kisérésével, masrészt
utéellendrzések végzésével valésit meg. Mindezek indokoljak az utdellendrzések folyamatos
elvégzését.

+ A 2022. évi bels6 ellenSrzési vizsgalatok utéellendrzése, melyek intézkedési terv - készitést
igényeltek

Az ellenérzés tipusa: utoellendrzés.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a belsé ellendrzési jelentésben foglalt megallapitasokra,
javaslatokra elkészitett intézkedési tervben foglalt konkrét (hataridékkel, felel6sokkel megjelolt)
intézkedések megvalosultak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga: az ellenérzottek altal tett intézkedésekben kifejez6dik az ellendrzési
munka eredményessége, hatasossaga, ezért a belsé ellen6rzés nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy
az ellen6rzései alapjan ismertette megallapitasait és megtette javaslatait, ajanlasait. Foglalkoznia kell az
ellen6rzési jelentéseiben foglalt megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai utoéletével, amit egyrészt
az ellen6rzottek, a javaslatok cimzettjei altal tett intézkedések figyelemmel kisérésével, masrészt
utoellendrzések végzésével valésit meg. Mindezek indokoljak az utdellendrzések folyamatos
elvégzését.
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Bevezetd, jogszabalyi hattér ismertetése

15. A belsé ellen6rzés tervezése

Bkr. 29. § (1) Az ellen6rzési munka megtervezéséhez a belsé ellenérzési vezetS kockazatelemzés
alapjan - az allamhaztartasért felel6s miniszter altal koézzétett modszertani Utmutatod
figyelembevételével - stratégiai ellenérzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

(2) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetSje az éves ellenérzési tervek jovahagyasat
megel6zben konzultaciot kezdeményez az adott fejezet iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek
belsé ellenbrzési vezetdivel az ellendrzések koordinacidja érdekében.

31. § (1) A belsé ellenérzési vezetd - Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - OGsszeallitja a
targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

(2) Az éves ellenbrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére allé er6forrasokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindsitett teriilletekre az éves ellenérzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrovidebb id6n belil ellenérizni kell.

A kockazatelemzés modszerének lefrasa, a kockazatelemzés 1épései, a felhasznalt kimutatasok,
elemzések Osszefoglalé bemutatasa

A bels6 ellenérzés tervezését megalapozo kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetiink ala
atfogo elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényezSk elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejl6 kockazatokat, vagyis a
kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekévetkezésének valoszintiségét mérlegelje és valoszindsitse.
A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a mukodési célkitizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsé ellendrzés
teljes hatokorét érintéen alkalmazhatok.

Minden szervezetet egy meghatarozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mikodésével egy meghatarozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvalositasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényez6k is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatasa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet mukodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol

fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetéséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshet6ségébdl, hogy a lehet6ségeket nem realizaljak, és annak lehet6ségébdl, hogy
a hatranyos események bekévetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazati rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is



értékelni kell (pl. a vezetSség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tényezOk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényez6 kerilt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozdan
értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt
hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan szikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kozepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatunak.

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfelel6en megvalositott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érinté, jelentSs valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcs6nhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértéka

3) Nagymértckd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all més, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. E16z6 ellendrzés o6ta eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év



5) 5 évnél t5bb
Stly: 2

8. Vezet6ség aggalyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szintd

3) Magas szinta

Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentbs

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) K6zepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezdk és alkalmazott sulyozas

Kockazati Alkalma-
(e - . o Pont
Sz. Kockazati tényezd tényez6 zott hata
. \ atar
terjedelme Suly
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kulsé szervezetek/partnerek 4ltal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansdgok valdszinlsége 1-3 4 4-12
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9




[ 12. | Eréforrasok rendelkezésre dlldsa | 1-3

| 4 | 4-12 |

MINIMALIS PONTSZAM: 43

MAXIMALIS PONTSZAM:

133

Az eréforras-szikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tikrozi a silyozasi
Osszehasonlitasokat és a rendelkezésre all6 er6forrasokat. A gyakorisaig matrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellendrzését, ami tikrozi majd az er6forrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informaciéval szolgal a stratégiai és az éves ellenérzési terv
clkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre allo er6forrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozéan a kévetkez6 négyéves
id6szakon belil ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés 1épései

1. kockazat beazonositasa

| s —
/

2. kockazati tényezdk értékelése

‘ Kockazati tényezék BB g

terjedelme (1-3)
3.ellen6rzési idGtartam meghatarozasa
Folyamat

- Evente ellendrizends = ppme——" 4

Haromévente ellenérizend6

Koltségvetési szerv
kockazatkezelési rendszere
—
[ 4

Kozepes prioritas

Kockazati tényezok kivalasztasa
(12)

4

Alkalnﬁzott saly (1-5)

D)

D

Ponthatar (0-15
a (0-15)

)|
R ininas

A kockazati tényez6k felmérésénél az el6z6 ellendrzés Ota

eltelt idészak (gyakorisag), a

feladatvaltozas, az intézményt érinté vezeté valtozas szempontjai, valamint a fels6 vezeték

ellenérzésre vonatkozoé javaslatai keriltek figyelembevételre.



Az egyes témakhoz kapcsolodé kockazatok elemzése

1. Téma/ Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és szabalyozottsaga,
valamint egyes kontrolltevékenységek miikodésének ellendrzése — integritas érvényesiilése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellen6rzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
. ] , C 1 atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek  altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenérzés 6ta eltelt idé 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetéség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénzugyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
val6szinlsége
10. Szabalyozottsig és szabédlyossig 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelel6en alakitotta-e ki a bels6 kontrollrendszert; a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet
betolto teljesitésigazolas és az érvényesités kontrolltevékenységeit megfeleléen mukodtette-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté6 eredménye: A belsé kontrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozoi valdsitanak meg, és amelyet a kockazatok
meghatarozasara és ésszerd bizonyossag biztositasara alakitanak ki azért, hogy a szervezet a
tevékenységeket szabalyszertien, etikusan, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;
teljesitse elszamolasi kotelezettségeit; megfeleljen a vonatkozé torvényeknek és szabalyozasoknak;
megvédje a szervezet forrasait a veszteségektSl; a nem rendeltetésszert hasznalattol és karoktol. A
belsé kontrollrendszer 1ényegében a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkozeként magaban foglalja
mindazon eljarasokat, szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati moddszereket és szervezeti struktirakat,
amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyujtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megel6zzék vagy
feltarjak és kijavitsak a célok elérését akadalyozo hibak bekévetkezését. A belsé kontrollrendszer
kiépitése nélkiil nem valdsithaté meg a kozpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasa.




2. Téma/ Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének ellenrzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozoé kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
. . , C 1 atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. Vezetéség aggalyai 3 3 9 3-9
9. Pénzugyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
val6szinlsége
10. Szabalyozottsig és szabélyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 101 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezeti
keretei szabalyozottak-e, az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas torvényességét, szabalyszertiségét
biztositottak-e a tervezés és a végrehajtas soran, a vagyon értékének és Osszetételének valtozasa
jogszeri dontésekkel alatamasztott-e, valamint hasznosultak-e (amennyiben toérténtek) az
onkormanyzat vagyongazdalkodasa szabalyszeriségére vonatkozé kilsé (és belsé) ellenérzések
megallapitasai.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az Onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellen6rzése a belsé kontrollrendszer mikodését helyezte a kbzéppontba és az egyes évek ellenérzési
programjaiban csak meghatarozott mértékig ellendrizte a vagyongazdalkodasi tevékenységet. Az
onkormanyzatok altal ellatott feladatok sokrétdsége, valamint az Onkormanyzati vagyon aranya
indokolja, hogy a vagyongazdalkodas tertiletén a belsé ellenérzés a korabbiaknal sokkal intenzivebb
ellen6rzéseket folytasson. Jelen ellenérzés eltér a korabbiaktél abban, hogy kifejezetten a
vagyongazdalkodasi tevékenységre 6sszpontosit. Az ellenérzések feltarhatjak a vagyongazdalkodas
tertletén a meglevé szabalytalansagokat, joghézagokat, a pazarld gazdalkodast, de a j6 gyakorlatot is.
Az ellen6rzés varhaté eredménye az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasi céljai elérésének, illetve az
onkormanyzati vagyon megérzésének és gyarapitasanak megallapitasa és értékelése.




3. Téma/ Az Onkormanyzat tébbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasag(ok) kozfeladat
ellatasanak, miikodésének, gazdalkodasanak ellenérzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési tipus: rendszer.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 4 2 8 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3 9 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 127 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy az 6nkormanyzat a jogszabalyi el6irdsoknak és a helyi
igényeknek megfelelen hatarozott-e a kézfeladat ellatasarol, az ellatas modjardl, a gazdasagi tarsasag
rendelkezésére bocsatotta-e a kozfeladat-ellaitisahoz  szitkséges kozvagyont, biztositotta-e a
tulajdonosi jogok érvényesiilését, a tarsasag feladatellatasanak feligyeletét, a tarsasagoknal biztositott
volt-e a vagyon jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 nyilvantartasa, kezelése és gyarapitasa, illetve
annak sérilése esetén a tulajdonos intézkedett-e a vagyonvesztés megakadalyozasara, a gazdasagi
tarsasag a kozfeladat-ellatasi szerz6désben megfogalmazott kévetelményeknek megfelelen latta-e el
a rabizott kozfeladatot.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés feltarja, hogy az 6nkormanyzat
kozteladat ellatasi kotelezettségének eredményesen tett-e eleget, a feladatellatashoz rendelt kézvagyon
mukodtetését a tulajdonostol elvarhaté gondossaggal szervezte-e meg. A feladatot ellaté gazdasagi
tarsasag a koOzszolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartasaval, folyamatosan biztositotta-e a
kozfeladat ellatasat. A gazdasagi tarsasag a kozvagyon hasznalataval biztositotta-e a szolgaltatas
folytatasanak feltételeit. Az 6nkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hogyan jarult hozza a kozfeladat
eredményes ellatasahoz.




4. Téma/ Az Onkormanyzat és a kapcsolodé koltségvetési szervek pénziigyi- szamviteli
szabalyzatainak ellen6rzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 1 3 3 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 75 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa, hogy az Onkormanyzat és intézményei 2023. évi pénziigyi-
szamviteli szabalyzatai a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-e, a helyi sajatossagokat
tikrozik-e, tovabba azokon atvezették-e a jogszabalyi és a helyi valtozasokat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: 2014. januar 1. napjatol 4j szamviteli rendszer
kerilt bevezetésre az allamhaztartasban megujult jogszabalyi kornyezettel, mely indokoltta tette a
teljes pénzugyi- szamviteli szabalyzati rendszer felulvizsgalatat, Gjraalkotasat. A Szamviteli torvény
el6irasainak megfeleléen a valtozasokat 90 napon belil at kell vezetni a szabalyozasi kornyezeten, a
folyamatosan valtoz6 allamhaztartasi szabalyozasi kornyezet indokolja a szabalyzatok ismételt
attekintését, felilvizsgalatat, aktualizalasat. Az elkészilt szabalyzatokat, illetve annak tervezeteit a
belsé ellendrzés felilvizsgalja, véleményezi, hozzijarulva ezzel a helyes szabdlyzati struktira
kialakitasat.




5. Téma/ Az Onkormanyzat 2022. évi normativa elszamolas ellendrzése a koznevelési
intézményekben

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h or}t
: . , P atar
terjedelme szama Suly mind§sszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatas més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellen6rzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. VezetSség aggalyai 3 3 9 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valoszindsége
10. Szabdlyozottsig és szabalyossdg 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 113 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenérzés célja: annak megillapitisa volt, hogy az Onkorminyzat a 2022. évi allami

tamogatasok elszamolasahoz nyujtott létszamadatai a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelnek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az Onkormanyzat szimara jelents pénziigyi
kockazatot jelent évrol — évre az allami timogatasok igénylése és elszamolasa, ezért annak évenkénti
ellenérzése rendkivil sziikséges és indokolt.
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6. Téma/ Az étkezési téritési dijak beszedési-, nyilvantartasi-, elszamolasi rendjének
ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 1 2 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2 4 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1- 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 1 4 4 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 106 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a vizsgalt koltségvetési szerveknél az étkezési téritési
dijak beszedési, nyilvantartasi és elszamolasi rendje megfelel6en szabalyozott-e, a helyi szabalyozassal
¢s a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban van-e a gyakorlat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés eredményeként az étkezési
téritési dfjak nyilvantartisaban korabban tapasztalt hibak, hianyossigok megszinnek, az étkezési
téritési dijak beszedése a Képvisel6-testillet dontésének megfelel6en fog torténni.
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7. Téma/ A 2022. évi EU tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellen6rzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozoé kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
. . , C 1 atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetéség aggalyai 1 3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
val6szinlsége
10. Szabalyozottsig és szabélyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 75 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kialakitott szabalyozasi és intézményrendszer
hozzéajarult-e az uniés forrasok szabalyszer( és eredményes felhasznalasahoz;

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6é eredménye: az ellendrzésrél készild jelentés ramutathat az
EU tamogatasok igénylésének, felhasznalasnak, a palyazat végrehajtasanak erésségeire és
gyengeségeire. Megallapitasaimmal timogatni kivinom az unids forrasok minél nagyobb mértéki
hatékony, szabalyszert felhasznalasat.
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8. Téma/ A koznevelési intézmények miikodésének ellendrzése az intézményfenntartoi
tevékenység titkrében

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott | Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam honrt
. . , . atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kulsé szervezetek/partnerek altal | 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 1 3 3 3
9. Pénztgyi szabalytalansagok | 1-3 2 4 8 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és | 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 75 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellen6rzés célja: az ellenérzés altalanos célja a nevelési-oktatasi intézmény fenntart6i mikodtetés
— az alapité okiratban és a mukoédéshez szitkséges engedélyben meghatarozottak szerinti —
megfelel6ségének megallapitasa.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellenérzés soran feltirom az esetleges
szabalyozasbeli hianyossagok, a kéznevelési intézmény torvényes és szakszerd mukodése érdekében
tett fenntartdi intézkedések megfelel6ségét, a muikodési feltételek meglététnek teljes kordségét,
tovabba a fenntartdi dontések meghozatalara vonatkozé egyeztetési kotelezettségek betartasat,
hozzajarulva ezzel az szabalyos, jogszabalyoknak megfelel6 miik6dés kialakitasahoz.
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9. Téma/ A polgarmester és a jegyzG atruhdzott hataskétben hozott dontései
szabalyszertiségének ellenSrzésérdl
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: szabalyszertiségi.
Témara vonatkozo6 kockazatelemzés:
Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ] \ C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 4 2 8 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1- 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 93 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellen6rzés célja: annak megallapitisa, hogy a polgarmester és a jegyzé altal atruhazott
hataskorben meghozott dontések megfelelnek-e az Onkormanyzati SzMSz.-nek és az Motv.-nek,
valamint egyéb vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az elmdlt 6t évben az atruhazott hataskorben
hozott dontések vizsgalata nem tortént meg, ezért azok ellenérzése indokolt és szukségszera.
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10. Téma/ Az ugyiratkezelésrél, valamint az uigyiratkezeléssel osszefiiggésben kezelt adatok
nyilvantartasardl és védelmérdl, a koézérdekii adatok nyilvanossagarél széolé jogszabalyok
végrehajtasanak ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
: . , C 1 atar
terjedelme szama Suly mind§sszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatas més rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kilsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellen6rzés 6ta eltelt id6 1-5 4 2 8 2-10
8. VezetSség aggalyai 2 3 6 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valoszindsége
10. Szabdlyozottsig és szabalyossdg 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 93 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellen8rzés célja: az tgyiratkezelésrol, valamint az tUgyiratkezeléssel 6sszefiiggésben kezelt adatok
nyilvantartasarél ¢és védelmérdl, a kozérdekd adatok nyilvanossagardl szolé  jogszabalyok
végrehajtasanak ellenérzése, az Onkormanyzati hivatal iratkezelési szabalyzataban foglaltak
végrehajtasanak ellenbrzése.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés soran mintavételes eljarassal
ellen6rzom a hivatal iratkezelési folyamatat tetszélegesen kivalasztott tigyirat utjanak végigkisérésével,
feltarva ezaltal a helytelen gyakotlatot, illetve a szabalyozasbeli hibdkat/hianyossagokat. Az ellendrzés
végén ellenérzom a kozzétételi kotelezettség teljesitését, feltarva ezaltal az esetlegesen hianyzo
koézérdekd adatokat.
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11. Téma/ Allamhaztartason kiviili pénzeszkéz atadasok ellenrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozoé kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
. ] , C 1 atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. Vezetéség aggalyai -3 3 3 9 3-9
9. Pénzugyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
val6szinlsége
10. Szabalyozottsig és szabélyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 101 -
Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.
Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel

nyujtott tamogatasok felhasznalasa és az azzal valé elszamolas a tamogatasi szerz6désben foglaltak
szerint tortént, a tamogatasokhoz kapcsolodd analitikus nyilvantartas kialakitisa megtortént-e, a
tamogatasokra vonatkozo kozzétételi kotelezettséget az Onkormanyzat teljesitette-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés soran értékelem az
Onkormanyzat altal nytjtott mtikodési tamogatisokat a civil, illetve egyéb szervezetek részére.
Vizsgalom a tamogatas nyudjtasat megel6z6 eljarast, igymenetet, a tamogatasra iranyulé dontést,
végs6 soron pedig a tamogatas nyujtasahoz kotott szerz6dést, megallapodast, valamint a tamogatas
felhasznalasat, és természetesen az azzal valo elszamolast. Az ellenérzés eredményeként ravilagitok az
esetleges eljarasi szabalytalansagokra, a folyamatba épitett ellenérzés esetleges hianyossagaira, hibaira.
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12. Téma/ Az Onkormanyzati tulajdont lakéépiiletek, lakasok, nem lakas céljara szolgald
helyiségek bérbeadasa szabalyszertiségének ellenérzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 -5 4 2 8 2-10
8. VezetSség aggalyai -3 3 3 9 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3 9 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 127 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: az ellenbrzés célja annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a bérbeadasa sorin
a jogszabalyl el6irasoknak és a helyl szabalyozasnak megfeleléen jar el, a bérleti szerzédéseket
megkotik-e, az alkalmazott bérleti dfjak megfelelnek-e az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 4ltal
hozott dontésnek, a kialakitott szamviteli és egyéb analitikus nyilvantartas megfelelé informaciot
nyujt-e a vezetoség szamara az esetleges intézkedések megtételéhez.

Az ellen8rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellen6rzés feltirja, hogy az Onkormanyzat
bérbe adasi tevékenysége megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, a bérleti szerzédések irasba
foglalasanak eleget tettek-e. Az elmaradt bérleti dijak behajtasara iranyuld szikséges intézkedéseket
megtették-e, a vonatkozd szamviteli és egyéb analitikus nyilvantartasok megfelel és elegendd
informaciét nydjtanak-e a vezetGség szamara a szitkséges intézkedések megtételéhez.

17




13. Téma/ Budakalasz Varos ()nkorményzat altal 2022. évben lefolytatott, tetszdlegesen

kivalasztott kozbeszerzési eljaras és a beszerzési eljarasok ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1- 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 98 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak a megallapitisa, hogy a lefolytatott kézbeszerzési eljaras/eljarasoknal
betartottik-e a Kbt. valamint a vonatkoz6 szabalyzat/utasitas eldirdsait (mulasztasok feltirisa, azok
okainak vizsgalata), a kivalasztasban ¢és megvalosulasnal érvényestltek-e a mindségelvarasi és
koltségesokkentési szempontok, a nyertes palyazat megvalositasat a Hivatal részérdl folyamatos
el6zetes és utdlagos ellendrzés kisérte-e (sor keriilt-e a hibak megsziintetésére).

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Onkormanyzat a kordbbi években
rendkivill nagyszamu kozbeszerzési eljarast folytatott le, mely jelentés kockazatot jelent az
esetlegesen kapcsolédd Eurépai Unids és hazai koltségvetési forrasbdl finanszirozott projektek
elszamolasahoz kapcsol6dodan.
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14. Téma/ Az Onkormanyzat pénztarahoz kapcsolodé pénzbeszeds helyek ellengrzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozoé kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
. . , C 1 atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetéség aggalyai — 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
val6szinlsége
10. Szabalyozottsig és szabélyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 88 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellenérzés célja: A pénzbeszedé helyek muikodésének, mikodtetésének szabalyszeriségi
ellenérzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6é eredménye: az cllenérzés eredményeként a belsé ellendr

ravilagit az esetleges elszamolasbeli szabalytalansagokra, a szabalytalan pénzkezelésre, illetve az
ellen6rzés altal javaslatot tehet a szabalyozas médositasara, amennyiben azt indokoltnak tartja.
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15./ Az Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdilkodiasa megfelelGségének atfogod
ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 2 6 12 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 1 4 4 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 97 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenbrzés célja: az oOnkormanyzat pénzigyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas
szabalyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénzligyl egyensuly megteremtése, az éves
koltségvetési beszamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele, a gazdasigi események
elszamolasa, és a pénzgazdalkodas szabalyszersége alapjan; valamint annak értékelése, hogy
kialakitott-e az Onkormanyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerti és hatékony gazdalkodashoz
szitkséges kovetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését, ellenbrzését.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az elmult évek ellendrzéseinek tapasztalatai
megmutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénzigyi helyzet kockazatat is
mindsitd, masrészt a pénzigyi ¢és vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyszertiségét értékel6
ellenérzések folytatasa.

Ellen6rzéseim hozzajarulnak az onkormanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez
azaltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyttt értékeljik, amelyek egyiittesen
hatarozzak meg az 6nkormanyzatok fejlesztési képességét, és gyakorolnak hatast a feladatellatasra.
Feltarjuk az 6nkormanyzati gazdalkodast meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossagait, a
szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi tertleteket, valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodas
esetleges szabélytalansagait.
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16. Téma/ Vagyonvédelem teriiletén a leltarozasi és selejtezési szabalyzatban foglaltak
betartasanak ellenérzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 88 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy a vagyonvédelmi tevékenység részeként a vizsgalt
id6szakban a leltarozas és a selejtezés a sajat szabalyzati el6irasuk és a jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6én tortént-e.

Az ellenbrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés eredményeként feltarasra kertil a

targyl eszk6zOk kezelése, nyilvantartasa, egyeztetésében rejlé esetleges hibak, mely kiemelten fontos a
vagyon megovasa érdekében.

21




17. Téma/ Onkormanyzati vagyonkataszter és targyi eszkoz nyilvantartas megfelelgségének
ellenérzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenbrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h Or}t
. ; , C atar
terjedelme szama Suly mindésszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szetvezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénztgyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valoszindsége
10. Szabalyozottsig és szabalyossag 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 88 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az Onkormanyzati vagyonkataszter és targyi eszkoz
nyilvantartas elGirasszerien, szabalyszerGen van-e vezetve, illetve annak egyezOsége a f6konyvi
konyveléssel és egyéb analitikus nyilvantartassal biztositott-e.

Az ellenbrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés eredményeként feltarasra kertil a

targyl eszk6zOk kezelése, nyilvantartasa, egyeztetésében rejlé esetleges hibak, mely kiemelten fontos a
vagyon megovasa érdekében.

+ A 2022. évi belsé ellendrzési vizsgalatok utdellendrzése, melyek intézkedési terv - készitést
igényeltek

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi, szabalyszertségi, teljesitmény, rendszerellenérzés.
Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a belsé ellendrzési jelentésben foglalt megallapitasokra,

javaslatokra elkészitett intézkedési tervben foglalt konkrét (hataridékkel, felel6sokkel megjelolt)
intézkedések megvaldsultak-e.
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Az ellendrzés indokoltsaga: az ellenérzottek altal tett intézkedésekben kifejez6dik az ellendrzési
munka eredményessége, hatasossaga, ezért a belsé ellen6rzés nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy
az ellen6rzései alapjan ismertette megallapitasait és megtette javaslatait, ajanlasait. Foglalkoznia kell az
ellen6rzési jelentéseiben foglalt megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai utoéletével, amit egyrészt
az ellen6rzottek, a javaslatok cimzettjei altal tett intézkedések figyelemmel kisérésével, masrészt
utdellendrzések végzésével valésit meg. Mindezek indokoljak az utéellendrzések folyamatos
elvégzését.
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Az éves ellendrzési terv a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen az alabbiakat tartalmazza:

Bizonyossagot ado tevékenység:

BUDAKALASZ VAROS ONKORMANYZAT
2023. EVI ELLENORZESI TERVE

a) Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb dokumentumok felsorolasa.
b) Az ellen6rzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalé bemutatasa.
c) A bizonyossagot ad6 tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri kapacitas tervezése.

d) A tervezett feladatok felsorolasa:

1.

Az Onkormanyzat 2022.

évi normativa elszamolas

ellendrzése a kéznevelési
intézményben.

Célja: annak
megallapitisa volt, hogy

az Onkormanyzat a 2022.

évi allami tamogatasok

elszamolasahoz nydjtott
létszamadatai a

jogszabalyi el6irasoknak
megfelelnek-e.

Moébdszerei: Normativa

elszamolast alatamaszto

dokumentumok tételes
ellenbrzése.

Idgszak: 2022. év

5. szamu Téma, 113
kockazati pont.

Bkr. 21. § (3)
bekezdésében

meghatarozott

ellen6rzési tipus:

pénzigyi
ellenérzés

Budakalaszi
Boleséde,
Budakaliszi
Nyitnikék
Ovoda,
Budakaliszi
Telepi Ovoda,
valamint
Budakalisz Varos
Onkormanyzat az
étkeztetés
vonatkozasaban.

Ellendrzés
utemezése:

2023.
januar-
februar.

20 ellen6ri
nap
(1 ellenér)




Az Onkormanyzat és a
kapcsolddo koltségvetési
szervek pénziigyi-
szamviteli szabalyzatainak
ellenbrzése.

Célja: annak
megallapitasa, hogy az
Onkorményzat és
intézményei 2023. évi
pénzlgyi- szamviteli
szabalyzatai a hatalyos
jogszabalyi el6irasoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajatossagokat tiikrozik-e,
tovabba azokon
atvezették-e a jogszabalyi
és a helyi valtozasokat.

Modszetrei: a szamviteli
politika keretében el6irt
kotelezGen készitendd
pénzlgyi- szamviteli
szabalyzatok tételes
ellenérzése.

Id8szak: 2023. év

4. szamu Téma, 75
kockazati pont.

Bkr. 21. § (3)

bekezdésében

meghatarozott
ellenérzési tipus:

szabalyszertiségi.

Budakalisz Viros
Onkormanyzat,
valamint a
kapcsol6do
koltségvetési
szervek.

Ellen6rzés
utemezése:
2023.
marcius —
aprilis
hoénap.

20 ellenéri
nap
(1 ellenér)

A polgarmester és a jegyz6
atruhazott hataskorben
hozott déntései
szabalyszertiségének
ellenSrzésérdl

Célja: annak
megallapitisa, hogy a
polgarmester és a jegyz4
altal atruhazott
hataskérben meghozott
déntések megfelelnek-e
az onkormanyzati
SzMSz.-nek és az M6tv.-
nek, valamint egyéb
vonatkoz6 jogszabalyi
eléirasoknak.

9. szamu Téma, 93
kockazati pont.

Bkr. 21. § (3)

bekezdésében

meghatarozott
ellen6rzési tipus:

szabalyszertiségi.

Budakalisz Varos
Onkormanyzat,
valamint a
Budakaliszi
Polgarmesteri
Hivatal.

Ellen6rzés

utemezése:

2023. aprilis
— majus

hoénap.

8 ellendri
nap
(1 ellenér)




Moédszerei: valamennyi
atruhdzott hataskorben
hozott dontés
monitorozasa.

Idgszak: 2022-2023. év

Célja: annak értékelése,
hogy az 6nkormanyzati
vagyonkataszter és targyi
eszkoz nyilvantartas
el6irasszerden,

szerveknél az étkezési
téritési dijak beszedési,
nyilvantartasi és

Hivatal és
valamennyi, az

elszamolasi rendje

étkezési

szabalyszerien van-e
i . . vezetve, illetve annak , , Ellenbrzés
Az 6nkormanyzati P e Budakalasz Varos | = p
i L egyezbsége a f6konyvi Bkr. 21. § (3) - ) itemezése:
vagyonkataszter és a targyi " p . . .3 Onkormanyzat, . Y
N o . konyveléssel és egyéb bekezdésében . 2023. janius 15 ellendri
eszkoéz nyilvantartas . o ) ) valamint a e
.z analitikus nyilvantartassal P meghatarozott P - julius nap
megfelelségének . ) 17. szamu Téma, 88 A Budakalaszi , Y
o biztositott-e. . ellen6rzési tipus: ) . hoénap. (1 ellenér)
ellendrzése. kockazati pont. . . Polgarmesteri
szabalyszertiségi. .
. . . Hivatal.
Médszerei: valamennyi
atruhazott hataskérben
hozott déntés
monitorozasa.
Id&szak: 2022-2023. év
Az étkezési téritési dijak 6. szamu Téma, 106 Bkr. 21. § (3) Budakalasz Varos | Ellen6rzés 10 ellendri
beszedési-, nyilvantartasi-, Célja: annak kockazati pont. bekezdésében Onkormanyzat, | ltemezése: nap
elszamolasi rendjének megallapitisa, hogy a meghatarozott valamint a 2022. (1 ellenér)
ellendrzése. vizsgalt koltségvetési ellenbrzési tipus: Budakalasz szeptember
pénziigyi. Polgarmesteri hoénap.




megfelel6en
szabalyozott-e, a helyi
szabalyozassal és a
jogszabalyi el6irasokkal
Osszhangban van-e a

gyakotlat.
feladatokban
Modszerei: étkezési részt vevo
nyilvantartasok, intézmény.
igazolasok, testiileti
dontések részletes
vizsgalata.
Id8szak: 2022-2023. év
Tanacsadoi tevékenység bemutatasa:
A tanacsadis célja a , , ) ,
Y ) Budakaldsz Viros | Tandcsadas
vezetGség tamogatasa az . , - .
adatvédelem aktudlis Onkormanyzat, ltemezése:
Adatvédelmi kérdések és s 11 . Budakalasz 2023. e
., . kérdésirdl, tovabba , . , 21 ellenéri
ko6zérdeki adatok . ) g Polgarmesteri oktéber-
N ‘1, . irinymutatas nyujtasa a > ) nap
kozzététele az atlathatosag ap . Hivatal és november .
. o . kézérdekt adatok . , (1 ellendr)
biztositasa érdekében. N . valamennyi hoénap.
kozzététele kapesan. L
L intézmény
Tudatossag nével o
részére

oktatds megtartisa a
dolgozok részére.

15 ellend6ri

Tartalékidd
nap
- 109 ellendri
Osszesen:
nap

¢)

A tanacsaddi tevékenységhez, a soron kiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és az egyéb tevékenységekhez szitkséges kapacitas tervadatokat
a mellékletek tartalmazzak.




200 hoé .....nap Kelt

Készitette: Jovahagyta:

belsd ellendrzési vegetd

Az éves ellen6rzési tervet jovahagyo képviselS-testiileti hatarozat szama:

kiltséguetési sgerv vezetdje



Budakalasz Polgarmesteri Hivatal

Dr. Batka Brigitta megbizott bels6 ellenér (belsé ellendri regisztracios szam: 5113657)

2023-2026.

STRARTEGIAI ELLENORZESI TERV

A szervezet hosszu tava célkitlizései

A belsd ellendrzés stratégiai céljai

EllenGrzés altal vizsgalt teriiletek, figvelembe véve a

szervezet strukturajaban és tevékenységében szitkséges

valtozasokat

A Polgarmesteri Hivatal mikodésének f6bb iranyait
a Motv. és a KépviselS-testilet hatirozza meg.

A Polgarmesteri Hivatal f6 feladatai a Motv. 84.
§ (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testillet
mikodésével, valamint a polgarmester és a jegyz6
feladat- és hataskorébe tartozo tgyek dontésre vald
el6készitése és végrehajtasa.

A belsd ellendrzés célkitiizései:

T4amogatisa az Onkormanyzat és a kapcsolédd
koltségvetési szervek szervezeti és mikodési
stratégidja megvalositasanak;

javitani  az  allamhaztartasi  kontrollok
mukodését,

feligyelni az allamhaztartasi pénzeszkozokkel,
vagyonnal torténé szabalyszer(, szabélyozott,
gazdasagos,

hatékony  és  eredményes

gazdalkodas végrehajtasat.

Cél az ellendrzési lefedettség novelése, és a valtozasok
nyomon kovetése. Az esetlegesen keletkez6 kockazatok
megismerése.




A Hivatal céljai:

- az anyagi ¢és cljarasi  jogszabalyok
maradéktalan érvényre juttatasa;
- hatékony, humdnus és gyors tgyintézés,

tgyintézési hatarid6 betartasa;

- az ugyintézés szinvonalanak emelése,
egyszerisitése;

- ugyfelekkel valé hatékonyabb
kapcsolattartas.

A bels6 ellendrzés Hivatal  belsé

kontrollrendszerének mukoédését, minségét fenntartani

célja a

az ellenbrzés figgetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és

tanacsado tevékenységével.

Kockazatalapt  belsé  ellenbrzésként az  ellenérzések

kézéppontjaban:

- az iranyitas és a belsé kontrollrendszer elemeinek
folyamatos, de minimum évenkénti ellenérzése,

- nyomon kdvetése az egyes személyi valtozasoknak,

- kozbeszerzési eljarasok folyamatos feliilvizsgalata,

- a pénzlgyi- szamviteli és az SzMSz. keretében
készitend6  egyéb

szabalyzatok  folyamatos

felilvizsgalata, ellenérzése all.

Belsd kontrollrendszer értékelése

Kockazati tényez8k

Kockazati tényez8k értékelése




Az Aht. 69. §-a (1) bekezdése szerint a belsé
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdag megszerzése érdekében  kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megval6suljanak a kovetkez6 célok:

a) a mikédés és  gazdalkodas
tevékenységeket  szabalyszerlien,  gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl,
karoktol és nem rendeltetésszerd hasznalattol.

soran  a

A belsé ellendrzés minden évben értékeli a belsd
kontrolltendszert.

A belsé kontrollrendszer ellenérzésének célja annak

megillapitasa, hogy az Onkormanyzat, és a
kapcsolodo  intézmények, féként a Polgarmesteri

Hivatal gazdalkodasa soran:

- a kils6é és a belsé feltételek figyelembevételével
alakitottak-e ki és miikodtették a belsé kontrollokat a
koltségvetési gazdalkodas folyamataban, a vonatkozd

szabalyozas megfelel6 volt-e, valamint,

- megfelel6 volt-e a bels6 kontrollrendszer szabalyai a

gyakorlatban;

Az éves kockazatelemzés soran felmérem és megallapitom

a  Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatokat, valamint meghatirozom az egyes

kockazatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének  folyamatos nyomon
kovetésének modjat.

A kockazat értékelése az éves kockazatelemzés keretében,
kockazati térképben torténé szemléltetéssel torténik a
belsé ellenérzési kézikonyv és a vonatkozoé belsé ellenéri
standardok figyelembe vételével.

A kockazati tényezOk értékelése soran a belsé ellenérzés

felhfvja a vezetés figyelmét a kiemelkedGen nagy

kockazatokra.




Hosszua tavon sziitkséges belsd ellendri 1étszam

Belsd ellendrok sziikséges szakmai képzettsége,

egyvéb kompetenciak

Sziikséges ellendri 1étszam szintenkénti bontasban

(belsd ellenbrzési vezetd, vizsgalatvezetd, belsd

ellendrzési munkatars

Az Onkormanyzat és a kapcsolédé intézmények,
belsé

ellenérzését 1 £6 kiilsé szolgaltatd latja el megbizasi

valamint a nemzetiségi  6nkormanyzat

szerzBdés keretében.

Az ellenér személyével kapcsolatos altalanos és szakmai
kovetelményekrdl, a nyilvantartasba vételérél és a kotelezd
szakmai tovabbképzésrdl az Aht. és a Bkr. ad eligazitast.

A megbizott belsé ellenér szakiranyd fels6fokd, jogi
végzettséggel, és pénziigyi- szamviteli szakképesitéssel,
tovabba 6t évet szakmai  gyakorlattal
rendelkezik

szamviteli tertleten.

meghalad6

ellenbrzési,  koltségvetési, pénzigyi  és

ellenérzési
5113657-es
szammal szerepel, és eredményes (kivaléan megfelelt)
vizsgit tett az APBE tovabbképzés — L. és I1. targyban.

A koltségvetési  szerveknél tevékenységet

végz6k  nyilvantartasaban regisztraciés

Belsd ellendrzési fejlesztési terv elemei

Belsd ellendr képzési tervének elemei

Belsé ellendrzés targyi és informacids igénye




Az ellenérzések témavalasztasuk,
megkozelitésik és elért eredményeik altal
hozzaadott értéket teremtenck, a kézpénzek
felhasznalasaban kimutathat6
megtakaritasokat, a gazdalkodds javitasat
eredményezik.

Hatarozott, kovetkezetes és cselekvd, a
porzitiv valtozasokat elémozdit6 ellenérzési
magatartassal, és minden rendelkezésre allé
belsé ellenbrzési  eszkézzel tamogatja a
felelésségteljes, kovetkezményekkel jaro, a
jognak  érvényt  szerz6  kozigazgatasi
muikodést.

Az ellenérzések
kialakitasaval,
eredményességének javitasa,

rendszerszemléleti
hatékonysaganak és

A mindségbiztositasi folyamatok mellett az
ellen6rzés silyanak erdsitése,

A tanacsaddi szerepkorének novelése,

A szabalyozottsig ~ magasabb  foku
érvényesitése,
Az dllamhaztartason  kivilre  nyujtott

koltségvetési tdmogatasok és az ingyenes
vagyonjuttatas  ellenSrzésével
ahhoz,

szervezetek is atlathaté médon hasznaljak

hozzajarul
hogy a kozpénzeket a civil
fel a kozfeladatok szerz6désben vallalt —
gazdasigos, hatékony és eredményes —
ellatasa érdekében.
Az ellenérzések minbségének és
hatékonysaganak javitasat a
kockazatelemzés és - értékelés eredményeire
fokozottan tamaszkodo ellen6rzési
témavalasztassal tamogatja.

Er6siti az egymasra ¢épils, kapcsolédd

ellendrzéseket, és az ellen6rzések

Gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudas
meg6rzésérol, fejlesztésérol.

Kialakitja azt az eljarasi rendet, amellyel a hazai téren
szerzett ellenérzés-szakmai  tapasztalatok, értékek, (6
gyakorlatok, adaptaciék beépiilnek a belsé ellendrzési
gyakorlatba, s ezaltal megvalositja a nyitott, masok
tapasztalataira is épitS, tanulni képes szervezeti mikodést,
Allami

kalénds  figyelemmel — az SzamvevGszéki

jelentésekre.
Az alabbi tertletekre fokuszalva:

- szakmai kompetenciak névelése és

- angol nyelvismeret fejlesztése.

A Hivatalban a mukédés altalanos feltételei a minéségi

munkavégzéshez adottak.
A belsé ellenbrzés targyi igénye:

- hordozhaté szamitogép (laptop),
- fényképez6gép,

- fénymidsolo,

- szakkonyvek, szakfolydirat ellatas.




megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a
parhuzamossagok elkeriilésére, a folyamatos
informaciéaramlasra.

- Uj megkozelitésd, elemzéssel alatamasztott
mintavétellel, illetve ellenérzési eljarasokkal
torekszik a helyszini ellenérzések szamanak
cs6kkentésére.

- Kialakitja az ellen6rzések hatasainak mérését
és értékelését, a javaslatok megvalésitasanak
nyomon kévetését, valamint célzottabba

teszi az utdellenbrzések rendszerét.

Felmerul hosszutivon a nemzetkozi szintd okleveles

belsé ellenéri (CIA) minGsités megszerzése.

A belsé ellenbrzés targyaban pénzigyi, szamviteli | Hozzaférés kilsé ellenérzési -  elsésorban  Allami

modszertani tovabbképzés elsésorban.

Szamvevészéki — jelentésekhez, szakértéi tanulmanyokhoz

és kiadvanyokhoz.
Budakalasz, 2022. november <,
Készitette: Jovahagyta:
Dr. Batka Brigitta Dr. Deak Ferenc

belsd ellendr

kiltséguetési sgerv vezetdje




Budakalaszi Polgarmesteri Hivatal

2023- 2026. évi stratégiai ellen6rzési tervet megalapozo6 kockazatelemzése

Tktatészam:

Jovahagyta:

Dr. Deak Ferenc

Jegyzo

Budakalasz, 2022. november ,, .
Osszeallitotta:

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellen6rzési vezetd

Budakalasz, 2022. november ,, .




Bevezetd, jogszabalyi hattér ismertetése

A jogszabalyi el6irasok alapjan a koltségvetési szerv vezetje muikodteti a kockazatkezelési
rendszert.

A belsé ellendr a vezetés véleményének figyelembevételével kockazatelemzést végez,
melynek eredményére alapozva késziti el a bels6 ellendrzési stratégiai és éves tervét.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja a szervezet
folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél 1étezé kockazatokat.

»Bkr. 30. § (1) A belsé ellenSrzési vezets stratégiai ellenérzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet
hosszu tava céljaival - meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kévetkezS négy
évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitlzéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezbket és értékelésiiket;

d) a bels6 ellendérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

¢) a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

/) az a)-¢) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

(2) A stratégiai ellenérzési tervet szlikség szerint felil kell vizsgalni.”

A kockazatelemzés modszerének lefrasa, a kockazatelemzés 1épései, a felhasznalt kimutatasok,
elemzések Osszefoglaléd bemutatasa

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasolé valamennyi
kockazati tényezé figyelembe vételre kertilt.

A kockazatelemzésre vonatkozé feladatokat a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv részletesen
tartalmazza, a kockazatelemzés a kézikonyv alapjan torténik.

A kockazatkezelés szempontjabol a kockazat azt a lehetéséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok
egyarant eredhetnek annak eshet6ségébdl, hogy a lehetéségeket nem realizaljak, és annak
lehet6ségébdl, hogy a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazatd rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellen6rzések tekintetében magas prioritasi rendszerek
beazonositasahoz nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges
tényezOk hatasat is értékelni kell (pl. a vezet6ség kérései stb.). Az egyes rendszerek
kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben
12 olyan tényez6 kertlt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mikoédésére. Minden egyes
tényezore vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezok
rendszerekre gyakorolt hatasat (salyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan szitkséges az egyes
témakat értékelni alacsony (43- 50 pontszam), kozepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133
pontszam) kockazatunak.

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Ko6zepes, néhany hianyossaggal, nem megfelel6en megvalositott
3) Gyenge

Suly: 5



2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érinté, jelent6s valtozasok
Saly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcs6nhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékd

3) Nagymértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. E16z6 ellendrzés ota eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢v

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tébb

Suly: 2

8. VezetGség aggalyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szint

2) Kozepes szint

3) Magas szintG

Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszintlisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Stly: 4



10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelent6s

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Saly: 3

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezdk és alkalmazott sulyozas

Kockazati Alkalma
L e . r Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezo6 -zott hata
. R atar
terjedelme Suly
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kolesonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kulsé  szervezetek/partnerek  altal | 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutoébbi ellenérzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. Vezet6ség aggilyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok | 1 -3 4 4-12
valdszinlisége
10. | Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és|1-3 3 3-9
tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az er6forras-sziikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tikrozi a
sulyozasi Osszehasonlitasokat és a rendelkezésre allo eréforrasokat. A gyakorisag matrix lehetévé
teszi a rendszer ciklikus ellenérzését, ami tiikrézi majd az eréforrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informacioval szolgal a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre all6 er6forrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozéan a kovetkezo
négyéves id6északon belil ellen6rzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.



A kockazatelemzés lépései

1. kockazat beazonositasa Koltségvetési szerv
kockézatkezelési rendszere ' —
‘ | Wagasprioritis e A e
’ Kozepes prioritas
. Kockazati tényezok kivalasztasa
2. kockazati tényez6k értékelése (12) B
Kockézati tényezék Ml s y| [ Ponthatar (0-15)

terjedelme (1-3) -
Alkalmazott suly (1-5)

/

3.ellendrzési idGtartam meghatarozaga

Folyamat v
- Evente ellendrizendd = g
" ‘ a Ot évente
Haromévente ellenérizendd ellenérizandé

A kockazati tényezOk felmérésénél az el6z6 ellenérzés ota eltelt idészak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érinté vezetd valtozas szempontjai, valamint a felsé vezetk
ellenérzésre vonatkozoé javaslatai keriiltek figyelembevételre.

A Hivatal f6bb kockazati tényezdi:

- A gazdasagi, jogi, szabalyozasi és politikai kornyezet valtozasa, finanszirozas csokkenése. A
jogszabalyi valtozasok figyelmen kivil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya, vagy nem
naprakészsége.

- A hivatal feladatainak valtozasa.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok felmeriilése.

- A mtkodési koltségek szabalyos, gazdasagos és hatékony felhasznalasa.

- Bevételek és kiadasok szabalyszert elszamolasa.

- Kintlévoségek nagysaga, kezelése.

- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet mikodésére vonatkozo jogszabalyok, szabalyzatok és utasitasok érvényesiilése a
gyakorlatban.

- A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfelel6 informaciéaramlas az intézményen beldl.

- Kotelezettségvallalasok, koltségvetési elbiranyzat felhasznalasok, szerz6déskotések, pénziigyi
lebonyolitasok elbiras szerinti végrehajtasa.

- Vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel6 gazdalkodas.

- Humaner6forras ellatottsag: dolgozok képzettsége, hozzaértése

- Kozbeszerzések szabalyozottsaga.

- Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése.

- Tertiletek, tevékenységek szabalyos mtkodése.

- Bels6 kontrollrendszer mtkodtetése.



- Kiilso, felugyeleti szervek ellenérzései altal megallapitott szabalytalansagok, korabbi ellenérzési
tapasztalatok nem hasznositasa.

Ellen6rzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez
azt jelenti, hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és
az ellendrzések sulypontjat a kockazatos tertletekre kell 6sszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetbjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak azonositasa,
majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetéség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast) évente,
de mindenképpen 2 éven belil ellendrizni szikséges. A kézepes és alacsony prioritasu rendszerek
ellenbrzésének 3 -4 évente kell megvalosulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az {gy meghatarozott ellenérzési
gyakorisagot a kovetkezé tablazat mutatja.

Ellendrizendd folyamat Kockazati értéke Ellendrzési gyakorisag
koltségvetés tervezés, kozepes 2-3 évente
eldiranyzat gazdalkodas

finanszirozas igénylése magas évente
szamviteli ~ folyamatok  (pl. | magas 1-2 évente
konyvvezetés, beszamolo

készités stb.)

bizonylati rend, | magas 1-2 évente
okmanyfegyelem és

pénzkezelés

er6forras gazdalkodas magas 1-2 évente
vagyongazdalkodas, leltair és | magas 1-2 évente
selejtezés

belsé kontrollrendszer magas évente
tzemeltetés, fenntartas, | alacsony 3-4 évente
karbantartas

beruhazas, telajitas és | kozepes 2-3 évente
kozbeszerzés

bevétel beszedés, | kdzepes 3-4 évente
hatralékkezelés, kovetelések

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras sziikséglettel (hany ellendri nap)
keriil vizsgalatra, valamint az ellen6rzés tipusa és modszertana az adott év ellenSrzési
tervében keriil pontositasra.

Az éves tervek Osszeallitasanal a kovetkezd tényezGkre figyelmet kell forditani:
- az ellenbrzések prioritds szerint fontossagi sorrendnek megfeleld ellitdsa/betartisa
- jogszabalyi valtozasok figyelembevétele

- utéellendrzések sziikségessége

- soron kiviili ellenérzések lehet6sége a felsévezetdi igények alapjan

- jogszabalyban el6irt kotelez6 ellenbrzések elvégzése

- ASZ éves ellenbrzési tervének figyelembevétele



A 2023-2026-0s iddszakban a belsé ellenérzésnek (tanacsadasi vagy bizonyossigot nyujto
ellenérzési  tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a kovetkezd
folyamatokra, tényezdékre és kockazatokra:

A belsé ellenérzési rendszer olyan kialakitasa, amely el6segiti a kozpénzek és a kézvagyon
felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatdsagat.

A bels6 ellenérzés technologiajanak, metodikajanak a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak vald teljes megfeleltetése, tovabba a
vonatkoz6 mdédszertani utmutatok adaptalasa.

A hagyomanyos pénzigyi ellenérzés mellett hangsilyt kell kapnia a teljesitmény-
ellen6rzésnek, hatékonysag-vizsgalatnak és  ezek  humanpolitikai ~ vonatkozasa
vizsgalatanak.

Az ellenbrzési munka j6 minéségének biztositasa a minéségbiztositasi rendszer elemeinek
teljes kiépitésével, illetve mikodtetésével.



	Az éves ellenőrzési terv végrehajtásához szükséges kapacitás megállapítása

