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2/2023.(I.25.) számú előterjesztés

Budakalász Város Önkormányzat Képviselői testületnek
2023. január 25-i rendes ülésére

Tárgy: Javaslat - a törvényességi felhívás figyelembevételével, valamint
az  érkezett  vélemények  alapján,  -  a  védett  utakra  történő
behajtás  rendjéről  szóló  önkormányzati  rendelet  módosítására

Előterjesztő: dr. Göbl Richárd polgármester

Készítette: dr. Deák Ferenc jegyző

Szeleczky Szilvia Műszaki- és főépítészi irodavezető 

Egyeztetve: Forián-Szabó Gergely alpolgármester   

Ellenőrizte: dr. Papp Judit aljegyző

Tárgyalja: Pénzügyi és Gazdasági Bizottság

Településfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottság

Az előterjesztés nyílt ülésen tárgyalandó.

A rendeleti javaslat elfogadásához minősített szavazattöbbség szükséges.

Előterjesztés
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E L Ő T E R J E S Z T É S

Tárgy: Javaslat - a törvényességi felhívás figyelembevételével, valamint az érkezett 
vélemények alapján, - a védett utakra történő behajtás rendjéről szóló önkormányzati 
rendelet módosítására

Tisztelt Képviselő-testület!

I. törvényességi felhívás

A Képviselő-testület  2022.  június  29-i  ülésén  elfogadta  a  védett  utakra  történő  behajtás
rendjéről szóló 15/2022.(VI.30.) önkormányzati rendeletet (továbbiakban: Rendelet). 
A Rendelet 2022. július 4-én lépett hatályba. 
Az  új  forgalmi  rend  2022.  október  1.  napjával  került  bevezetésre.  A  kiadott  behajtási
engedélyek és sorompó hozzáférések 2022. október 1. napjától érvényesek.
A Rendelet 19/2022.(VIII.4.), a 24/2022.(X.13.) és a 35/2022.(XII.15.) számú önkormányzati
rendeletekkel kisebb pontosításra, kiegészítésre került. 

2023.  január  12-ig  -  kérelemre  és  hivatalból  -  2533  db  Klenity  és  Duna  parti  behajtási
engedély,  és  hozzá  570  db  vendégkártya  került  kiadásra,  valamint  186  db mentességi
igazolást adtunk ki. Ez összesen 3289 db kártyát jelent.

2022.  november  24-én  a  Pest  Megyei  Kormányhivatal  törvényességi  felhívást  küldött,
melyben több pontban fogalmazták meg a Rendelettel kapcsolatos aggályokat. 

2022. december 7-én a Pest Megyei Kormányhivatal vezetője részére levélben elküldésre
kerültek a törvényességi felhívásra tett észrevételeink, a Rendelet módosítására vonatkozó
önkormányzati javaslatok. A levélben határidő hosszabbítást is kértünk, tekintettel arra, hogy
az önk. rendelet-módosításra 2023. január 25-i képviselő-testületi ülésen kerülhet sor. 
A Kormányhivatal  2022.  december 12-én kelt  válaszlevélben a törvényességi  felhívásban
megállapított  határidőt  további  30  nappal  meghosszabbította.  Továbbá  tájékoztatta  az
önkormányzatot arról, hogy a korábbi levélben részletezett, a szóban forgó önkormányzati
rendelet módosításáról kialakított álláspontunkat elfogadhatónak tartja.  
 
Fentiekkel összhangban, a törvényességi felhívásra teendő intézkedések a következőek:

ad.1. A védett övezet fogalmát egyértelműen kéri meghatározni a törvényességi felhívás.

A fogalommeghatározást a rendeletünk 1. §-ába beépítjük. 
A  tervezett  fogalommeghatározás  a  következő:  védett  övezet  és  védett  út: a  közúti
közlekedés szabályairól szóló 1/1975. (II. 05.) KPM-BM együttes rendelet (a továbbiakban:
KRESZ) 14. § (1) bekezdés n) pontja szerint „Mindkét irányból behajtani tilos” jelzőtáblával
kijelölt terület, illetve útszakasz, ahová a behajtás, továbbá ahol a várakozás engedélyhez és
az ebben foglalt feltételekhez kötött. 

ad.2. A vállalati  üdülő  megfogalmazás a törvényességi  felhívás szerint  sérti  az egyenlő
bánásmódról szóló törvény rendelkezéseit, így az diszkriminatív rendelkezést tartalmaz. 

A vállalati  jelző hatályon kívül helyezésével megszüntethető a feltételezett különbségtétel,
egyúttal a fogalmat pontosítani szükséges, meglátásunk szerint a nem üzleti célú közösségi,
szabadidős szálláshely-szolgáltatásról szóló 173/2003. (X. 28.) Kormány rendelet 3. § (1)
bekezdés a) pontja szerint. A korm. rendelet fogalommeghatározása szerint nem üzleti célú
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közösségi,  szabadidős  szálláshely  az  erre  a  célra  épített  vagy  átalakított  és  az  ekként
minősített, illetve - ahol e rendelet előírja - ekként nyilvántartásba vett üdültetési és ifjúsági
turisztikai célú, továbbá hegyi menedék céljára szolgáló szálláshely.

ad.3. A  vizsgált  rendelet  személyi  hatálya  az  1.  §  (2)  bekezdése  szerint  a
gépjárműhasználókra  terjed  ki.  A  törvényességi  észrevétel  szerint  a  behajtási  engedély
kiadását felhatalmazás hiányában nem lehet érvényes vezetői engedélyhez kötni. 

A  Belügyminisztérium  Közlekedési  Igazgatási  és  Nyilvántartási  Főosztályával  történt
egyeztetést követően került bele a rendeletbe az érvényes vezetői engedéllyel rendelkezők
részére történő adatszolgáltatás kérés, az adatszolgáltatást engedélyező határozatban nem
kifogásolták az érvényes vezetői engedélyhez kötött engedélyek kiadását. Figyelemmel arra,
hogy  a  közúti  közlekedésben  való  részvétel  előfeltétele  az  érvényes  vezetői  engedély
megléte,  így ebben a kérdésben az előterjesztő  nem javasolja  a  képviselő-testületnek a
hatályos rendelet módosítását.

A behajtási kvótákkal kapcsolatban szükséges megállapítani, hogy a behajtási engedélyeket
a  polgármesteri  hivatal  kérelemre  adja  ki,  az  engedélyek  kiadásának  gyakorlata  és  a
visszajelzések azt támasztják alá, hogy a kiadott engedélyek száma megfelel a lakossági
igényeknek és kellőképpen biztosítja az adott ingatlanok különböző célú megközelítését. A
Duna-parti védett övezetbe ingatlanonként két engedély kerül kiadásra, valamint legfeljebb
ingatlanonként  négy  vendégkártya,  amelyet  az  ingatlannal  rendelkezni  jogosult  szabad
belátása szerint használhat fel. 

ad.4. A  törvényességi  észrevétel  hivatkozva  a  Kúria  Önkormányzati  Tanácsának
5.014/2012/8.  számú  döntésére  arra  hívta  fel  a  figyelmet,  hogy  az  adminisztrációs  díj
behajtási, vagy úthasználati díjnak minősül. 

A Rendelet hatályba lépése óta egyetlenegy esetben sem adott ki a polgármesteri hivatal
eseti  behajtási  engedélyt,  így  az  ahhoz  kapcsolódó  adminisztrációs  díj  sem  került  még
megfizetésre. Ennek oka részben abban rejlik, hogy a kiadott engedélyek, vendégkártyák és
az árvízvédelmi töltésen működő sorompó-hozzáférés kielégíti a felmerülő igényeket. 
A  rendelet  hatálybalépése  óta szerzett  tapasztalatok  alapján  az  előterjesztő  javasolja  az
adminisztrációs díjhoz kötött eseti behajtásra vonatkozó szabály hatályon kívül helyezését.

II. érkezett vélemények

A rendelet gyakorlati  tapasztalatai alapján javaslom, hogy a behajtási engedélyre jogosult
személyi kört bővítsük ki az alábbiakkal: 

a) a  gyám,  a  gondnok  személyével,  illetve  a  kiskorúval  történő  kapcsolattartásra
jogosult  olyan személlyel,  akinek a gyámoltja,  gondokoltja,  illetve a felügyelete alá
tartozó  személy  az  érintett  területen  lakik  és  e  körülményeket  hatósági  iratokkal
bizonyítani tudja.

b) a budakalászi székhelyű horgászegyesület tagjaival  -  kizárólag horgászati célból –
akik  személyenként  a  horgászengedély  érvényességének  idejére  behajtási
engedélyre és sorompó hozzáférésre lennének jogosultak.

A  fentiek  alapján  az  előterjesztő  javasolja  a  Képviselő-testületnek,  hogy  a  behajtási
rendeletet  egyrészt  a  törvényességi  felhívásban  foglaltakkal  és  a  kormányhivatali
egyeztetéssel összhangban módosítsa, valamint a gyakorlati tapasztalatok alapján a fenti két
személyi kör kibővítésével módosítsa. 

Melléklet: 1. törvényességi felhívás
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2. határidő hosszabbítás

Fentiek alapján az alábbi rendelet módosítási javaslatot terjesztem elő.

Rendeleti javaslat

Budakalász Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotja a védett utakra történő
behajtás rendjéről szóló önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendeletét.

Budakalász, 2023. január 12.
Dr. Göbl Richárd
polgármester
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Budakalász Város Önkormányzata Képviselő-testületének .../2023. (I. 26.)
önkormányzati rendelete

Budakalász Város Önkormányzata Képviselő-testületének a védett utakra történő
behajtás rendjéről szóló 15/2022 (VI.30.) önkormányzati rendeletének módosításáról

Budakalász Város Képviselő-testülete az Alaptörvény 32.  cikk (1)  bekezdés a) pontjában
meghatározott feladatkörében, valamint a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 34.
§ (2) bekezdésben és az utak forgalomszabályozásáról és a közúti jelzések elhelyezéséről
szóló 20/1984. (XII.21.) KM rendelet 2. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az
alábbi rendeletet alkotja:

1. §

A Budakalász Város Önkormányzata Képviselő-testületének a védett utakra történő behajtás
rendjéről szóló 15/2022. (VI. 30.) önkormányzati rendelet 1. §-a a következő (3) bekezdéssel
egészül ki:

„(3) Védett övezet és védett út: a közúti közlekedés szabályairól szóló 1/1975. (II. 05.) KPM-
BM együttes rendelet (a továbbiakban: KRESZ) 14. § (1) bekezdés n) pontja szerint „Mindkét
irányból  behajtani  tilos”  jelzőtáblával  kijelölt  terület,  illetve  útszakasz,  ahová  a  behajtás,
továbbá ahol a várakozás engedélyhez és az ebben foglalt feltételekhez kötött.”

2. §

A Budakalász Város Önkormányzata Képviselő-testületének a védett utakra történő behajtás
rendjéről szóló 15/2022. (VI. 30.) önkormányzati rendelet 2. § (2) bekezdés f) pontja helyébe
a következő rendelkezés lép:

[Az 1 § (1) bekezdésében szereplő önkormányzati tulajdonú utakra behajtási engedély nélkül
jogosult behajtani:]
„f) étel-,  személy-  és  csomagszállítást,  távfelügyeleti  szolgáltatást  ellátó  gépjárművek,

nem üzleti célú közösségi, szabadidős szálláshely munkavállalóinak és vendégeinek
gépjárművei, amennyiben úti céljuk igazolt módon az 1. mellékletben felsorolt védett
utakra szól”

3. §

(1) A védett utakra történő behajtás rendjéről szóló 15/2022. (VI. 30.) önkormányzati rendelet
3. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Behajtási engedélyre jogosult  továbbá az az érvényes vezetői engedéllyel rendelkező
személy, akinek állandó lakcíme vagy tartózkodási helye nem az 1. mellékletben felsorolt
védett területen van, de a rendelet által védett területeken ingatlannal rendelkezik,  és ezt
tulajdoni lap másolat benyújtásával igazolja,  valamint a haszonélvezeti  jog, vagyonkezelői
jog jogosultja, illetve ingatlan, vagy ingatlanrész bérlője, hatósági engedély alapján nyújtott
szolgáltatást  szerződés  alapján  igénybe  vevő  személyek,  valamint  a  gyám,  a  gondnok,
illetve  a  kiskorúval  történő kapcsolattartásra  jogosult  olyan  személy,  akinek  a  gyámoltja,
gondokoltja,  illetve  a  felügyelete  alá  tartozó  személy  az  érintett  területen  lakik  és  e
körülményeket hatósági iratokkal bizonyítani tudja.”
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(2) A védett utakra történő behajtás rendjéről szóló 15/2022. (VI. 30.) önkormányzati rendelet
3. §-a a következő (7a) bekezdéssel egészül ki:

„(7a)  Ezen  felül  a  budakalászi  székhelyű  horgászegyesület  tagjai  -  kizárólag  horgászati
célból - személyenként a horgászengedély érvényességének idejére behajtási engedélyre és
sorompó hozzáférésre jogosultak.”

4. §

Hatályát  veszti  a  védett  utakra  történő  behajtás  rendjéről  szóló  15/2022.  (VI.  30.)
önkormányzati rendelet
a) 3. § (6) bekezdése,
b) 3. § (7) bekezdésében az „Ezen felül a vállalkozások ügyfelei, vendégei részére eseti

engedély is kiadható az adott  napra,  alkalmanként  és gépjárművenként  3000 Ft-os
adminisztrációs  díjért  a  telken  belüli  szabályos  parkolás  biztosítása  esetén.”
szövegrész.

5. §

Ez a rendelet 2023. január 27-én lép hatályba.

Dr. Göbl Richárd
polgármester

Dr. Deák Ferenc
jegyző

Záradék:

A rendeletet a Képviselő-testület a 2023. január 25-i ülésén fogadta el,  kihirdetése 2023.
január 26-án megtörtént.

dr. Deák Ferenc 
jegyző
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A védett utakra történő behajtás rendjéről szóló 15/2022 (VI.30.) önkormányzati
rendeletének módosításáról szóló rendelet előzetes hatásvizsgálata

A  jogalkotásról  szóló  2010.  évi  CXXX.  törvény  rendelkezései  alapján  a  jogszabályok
előkészítése során a jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó
részletességű  -  előzetes  hatásvizsgálat  elvégzésével  felméri  a  szabályozás  várható
következményeit,  valamint  a  jogszabály  tervezetéhez  indokolást  csatol  és
jogszabálytervezetet  véleményezteti  az  érintett  hatóságokkal  is.  A  törvényi  előírásoknak
megfelelően az alábbiakban bemutatásra kerül a tárgyi rendelet előzetes hatásvizsgálata,
indoklása és a jogszabálytervezet előzetes véleményezése.

Rendelet módosítás társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai:

Társadalmi hatása nem releváns

Gazdasági, költségvetési hatása nem releváns. 

Rendelet módosítás környezeti és egészségi következményei:

A rendelet módosításnak környezeti és egészségi következményei nincsenek.

Rendelet módosítás adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A rendelet módosításnak minimális adminisztratív terheket befolyásoló hatása van.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható 
következményei:

A  rendelet  módosításra  a  Pest  Megyei  Kormányhivatal  törvényességi  felhívásában
foglaltaknak megfelelően, valamint az eddig felmerült igényeknek beépítésével kerül sor. 

 Rendelet a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és 
pénzügyi feltételek: 

Az alkalmazáshoz szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket adottak.



Budakalászi Polgármesteri Hivatal | 2011 Budakalász, Petőfi tér 1. | telefon: +36 26 340-266 | www.budakalasz.hu

Általános indokolás

A  védett  utakra  történő  behajtás  rendjéről  szóló  15/2022.(VI.30.)  számú  önkormányzati
rendelet  módosítására  a  Pest  Megyei  Kormányhivatal  törvényességi  felhívásával  és  a
kormányhivatal állásfoglalásával összhangban, valamint az időközben érkezett vélemények
alapján került sor.

Részletes indokolás

Az 1–5. §-hoz 

1. § 

Új fogalommeghatározásra került sor.

2. §

Vállalati üdülő helyett nem üzleti célú közösségi, szabadidős szálláshely meghatározás 
került a rendeletbe. 

3. §

Újraszabályozásra került a behajtási engedélyre jogosultak köre.

4. §

A 3000,-Ft-os adminisztrációs díjért adandó behajtási engedély kikerült a rendeletből 

5. §

Hatályba lépésről szól.
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